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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस आलेख म� िव� �यापार संगठन के संकट तथा इस संगठन के िवरोध म� अमे&रक' नी￸त क' चचा+ क' गई ह।ै
आव-यकतानुसार यथा/थान टीम 0ि1 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह4।

संदभ+
अमे&रका ने िव� �यापार संगठन (World Trade Organization- WTO) पर भेदभाव का आरोप लगाते हुए चेतावनी दी है
िक यिद उसके साथ उपय6ु �यवहार नह7 िकया गया तो वह इस संगठन से बाहर िनकल जाएगा। अमे&रका का मानना है
WTO ने कई देश� को िवकासशील देश होने का दावा करने का अवसर �दान िकया ह,ै जबिक ये देश पया+: आ￰थक िवकास
कर चुके ह4 तथा िवकासशील देश� क' </थ￸त से ऊपर उठ चुके ह4। इस तरह WTO एक गभंीर अ</त>व के संकट का सामना
कर रहा ह।ै हालाँिक WTO को िव￱भ@ तबक� से चुनौ￸तयाँ दी जा रही ह4, लेिकन इसे सबसे बड़ा खतरा अमे&रका (इसके पूव+
समथ+क� म� से एक) से उ>प@ हो रहा ह ैऔर जबिक अमे&रक' रा1Eप￸त ने तो WTO को अब तक का सबसे खराब �यापार सौदा
करार िदया ह।ै

पृGभूिम
अमे&रक' �यापार �￸तिन￸ध (U.S. Trade Representative- USTR) को िदये गए एक Hापन म�, यह इिंगत िकया
गया था िक WTO के 164 सद/य� म� से लगभग दो-￸तहाई ने /वय ंको िवकासशील देश� के Iप म� वगJकृत कर रखा है
और कई समृK अथ+�यव/थाएँ िवक￭सत अथ+�यव/था के बजाय िवकासशील अथ+�यव/था होने का दावा करती ह4।
WTO म� /वय ंको िवकासशील देश� के Iप म� वगJकृत करके अमे&रका का अनु￸चत लाभ उठाने के Mलये भारत और
चीन को िवशेष Iप से कटघर ेम� खड़ा िकया गया था।
िवकासशील देश का दजा+ िव￱भ@ देश� के बीच मु6 और िनOपP �यापार के Mलये िनधा+&रत WTO िनयम� से आं￱शक
छूट लेने का अवसर �दान करता ह।ै
यह चीन और भारत जसेै देश� को अRय देश� से आयात पर उS शुTक (टै&रफ) लगाने और अपने घरलेू िहत� क' रPा
के Mलये /थानीय उ>पादक� को अ￸धक स<Vसडी �दान करने क' अनुम￸त देता ह।ै
िवक￭सत देश इसे अपने उ>पादक� के Mलये �￸तकूल और अनु￸चत मानते ह4, ￭जRह� चीन जसेै देश� को िवकासशील देश
होने के चलते िमलने वाले लाभ के कारण एक सापे￸Pक हािन क' </थ￸त म� धकेल िदया गया ह।ै
चीन जसेै देश� ने अपने िवकासशील देश के दजX को उपय6ु करार िदया ह ैYय�िक उनक' �￸त �यि6 आय िनZन ह।ै
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िवकासशील देश होने के  मायने
िवकासशील देश का आशय उन देश� से ह ैजो अपने आ￰थक िवकास के पहले चरण से गुज़र रहे ह4 तथा जहाँ लोग� क' �￸त
�यि6 आय िवक￭सत देश� क' अपेPा काफ' कम ह।ै इन देश� म� जनसं\या काफ' अ￸धक होती ह ै￭जसके कारण इRह� गरीबी
और बेरोज़गारी जसैी चुनौ￸तय� का भी सामना करना पड़ता ह।ै िव� �यापार संगठन के तहत िवकासशील सद/य देश� को
WTO ]ारा मज़ंूर िव￱भ@ बहुपPीय �यापार समझौत� क' �￸तबKताओं (Commitments) से अ/थायी छूट �ा: करने क'
अनुम￸त होती ह।ै WTO ने इसक' शु`आत अपने �ार￱ंभक दौर म� इस उaे-य से क' थी िक इसके माbयम से गरीब सद/य
देश� को कुछ राहत दी जा सके तािक वे नए व￸ै�क �यापार प&र0-य म� /वय ंको आसानी से समायो￭जत कर सक� । हालाँिक
WTO औपचा&रक Iप से अपने िकसी भी सद/य देश को िवकासशील देश या िकसी अRय �कार क' cेणी म� वगJकृत नह7
करता ह,ै ब<Tक सभी सद/य देश� को इस बात क' /वय ंघोषणा करने क' अनुम￸त दी गई ह।ै WTO से िमली इस /वतdंता के
कारण ही उसके 164 सद/य देश� म� से दो-￸तहाई ने खदु को िवकासशील देश के Iप म� वगJकृत िकया ह।ै

कैसे  िमलता है भारत और चीन को लाभ?

िव� �यापार संगठन क' /थापना एक ऐसे अंतरा+1E ीय �यापार िनकाय के Iप म� क' गई थी ￭जसका काय+ आयात-िनया+त शुTक
और स<Vसडी जसैी बाधाओं को कम करके रा1E � के बीच अंतरा+1E ीय �यापार को बढ़ावा देना था। अब तक WTO के तहत कई
�यापार समझौत� क' पुि1 क' गई ह।ै हालाँिक कई बार िवकासशील देश होने के कारण भारत और चीन जसेै देश� को इन
�यापार समझौत� के पूण+ काया+Rवयन से छूट िमलती ह।ै उदाहरण के Mलये भारत खाg सुरPा का तक+  देते हुए भारतीय िकसान�
को भारी माdा म� स<Vसडी देता ह।ै साथ ही /थानीय उ>पादक� को बढ़ावा देने के उaे-य से संरPणवादी नी￸त जसेै आयात
शुTक का भी �योग करता ह।ै

WTO: िववाद िनपटान का संकट
WTO क' िववाद िनपटान �िhया संकट से गुज़र रही ह।ै हाल के िदन� म� WTO के कई फैसले अमे&रका के �￸तकूल रहे।
इसके कारण अमे&रक' अ￸धका&रय� को यह दावा करने का अवसर िमला िक अमे&रका का उ>पीड़न िकया जा रहा ह ैऔर
WTO के िनयम उसक' रा1E ीय सं�भुता का उiंघन कर रहे ह4। उदाहरण के Mलये WTO के अपीलीय िनकाय (Appellate
Body- AB) क' जुलाई 2019 क' हाMलया &रपोट+ ने िनण+य िदया ह ैिक अमे&रका ने चीन के िव`K कुछ �यापार अवरोध�
(Trade Barriers) को लागू करने म� WTO के िनयम� का उiंघन िकया ह।ै यिद अमे&रका इन �यापार अवरोध� को नह7
हटाता ह ैतो चीन अमे&रक' िनया+त के िव`K �￸तबधं लगा सकता ह।ै WTO म� अपीलीय िनकाय क' &रपोट+ अं￸तम और
बाbयकारी होती ह ैतथा इसे चुनौती नह7 दी जा सकती। अमे&रका यिद चीन को �यापार �￸तबधं लगाने का िवकTप नह7 देना
चाहता ह ैतो उसे WTO के िनकाय का अनुपालन करना होगा। अमे&रक' �शासन को WTO का यह िनण+य पसंद नह7 आया,
इसी कारण उसने WTO पर अमे&रका क' रा1E ीय सं�भुता का अ￸तhमण करने का आरोप लगाया ह।ै उसने WTO क' िववाद
िनपटान �णाली पर Rया￸यक "अ￸तरके" (Overreach) का भी आरोप लगाया ह।ै अपने क￱थत उ>पीड़न के �￸तशोध के Iप
म� अमे&रका ]ारा िपछले कुछ वषj से WTO के अपीलीय िनकाय म� सद/य� क' िनयिु6 को अव`K िकया जा रहा ह ैऔर
इसका गभंीर �भाव WTO क' िववाद िनपटान �णाली पर पड़ रहा ह।ै WTO क' िववाद िनपटान �णाली म� िकसी भी �यापार
िववाद को आरभं म� संब￸ंधत सद/य देश� के बीच परामश+ के माbयम से िनपटाने क' को￱शश क' जाती ह।ै यिद यह उपाय
सफल नह7 होता ह ैतो मामला एक िववाद पनैल (Dispute Panel) के पास जाता ह।ै िववाद पनैल का िनण+य अं￸तम होता ह,ै
लेिकन उसके िनण+य के Mखलाफ अपील अपीलीय िनकाय (AB) के समP क' जा सकती ह।ै अपीलीय िनकाय ]ारा िववाद
पनैल के िनण+य� क' समीPा क' जाती ह।ै लेिकन अपीलीय िनकाय ]ारा &रपोट+ �/तुत िकये जाने के पkात् यह अं￸तम होती है
तथा सद/य देश� पर बाbयकारी होती ह।ै WTO �णाली के अनुसार, AB म� सात सद/य होने चािहये जो WTO के सद/य
देश� के बीच आम सहम￸त से िनय6ु िकये जाते ह4। WTO के िववाद पनैल से िकसी भी अपील को AB के सात सद/य� म� से
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तीन ]ारा सुना जाता ह।ै इन सात सद/य� को चार वष+ के काय+काल के Mलये िनय6ु िकया जाता ह।ै एक बार जब िकसी AB
सद/य का काय+काल पूरा हो जाता ह ैतो AB क' सद/य Pमता को सात बनाए रखने के Mलये एक नए सद/य क' िनयिु6 क'
आव-यकता होती ह।ै

अमे&रका ]ारा िनयिु6 म� अवरोध: वष+ 2017 के बाद से अमे&रका ]ारा अपीलीय िनकाय म� नए सद/य� क' िनयिु6 म� अवरोध
पदैा िकया जा रहा ह।ै AB के चार सद/य� का काय+काल पूरा हो चुका ह ैऔर उनके /थान पर नए सद/य� क' िनयिु6 नह7 हो
सक' ह।ै वत+मान म� AB म� केवल तीन सद/य बचे ह4 और यिद कोई नया सद/य िनय6ु नह7 िकया गया तो िदसंबर 2019 तक
इसम� केवल एक सद/य शेष रह जाएगा। यह प&र0-य AB को िन<Ohय कर देगा और WTO िववाद िनपटान तdं को खतर ेम�
डाल देगा।

अमे&रक' रणनी￸तयाँ और इसके  �भाव
अमे&रका व￸ै�क �यापार �णाली म� �यवधान पदैा करने के Mलये दोतरफा रणनी￸त का उपयोग कर रहा ह।ै एक तरफ वह WTO
के िनयम� का उiंघन कर बड़ी सं\या म� �यापार िववाद� को सामने ला रहा ह,ै तो दसूरी तरफ AB सद/य� क' िनयिु6 म�
�यवधान डाल रहा ह ै￭जससे िववाद िनपटान �णाली बा￸धत हो रही ह।ै ये �यापार संघष+ और अिन￸kतताएँ व￸ै�क �यापार को
भारी नुकसान पहँुचा रही ह4। इस वष+ अ�ैल म� जारी WTO के आँकड़� से पता चलता ह ैिक अंतरा+1E ीय व/तु �यापार
(Merchandise Trade) क' वृ￸K दर म� �>यP Iप से िगरावट आ रही ह।ै माdा के संदभ+ म� वष+ 2017 म� दज+ 4.6 �￸तशत
क' अmछी वाnषक (Year-on-Year) वृ￸K दर के बाद व￸ै�क व/तु �यापार क' वृ￸K दर वष+ 2018 म� 3 �￸तशत तक क'
िगरावट आई ह ैतथा वष+ 2020 म� इसके ￭सफ+  2.6 �￸तशत तक रहने का अनुमान ह।ै

िव� �यापार संगठन

(World Trade Organization)

िव� �यापार संगठन (World Trade Organization) िव� म� �यापार संबधंी अवरोध� को दरू कर व￸ै�क �यापार
को बढ़ावा देने वाला एक अंतर-सरकारी संगठन ह,ै ￭जसक' /थापना वष+ 1995 म� मराकेश सं￸ध के तहत क' गई थी।
इसका मु\यालय ￭जनेवा म� ह।ै वत+मान म� िव� के 164 देश इसके सद/य ह4।
29 जुलाई, 2016 को अफगािन/तान इसका 164वाँ सद/य बना था।
सद/य देश� का मिंd/तरीय सZमलेन इसके िनण+य� के Mलये सवoS िनकाय ह,ै ￭जसक' बठैक �>येक दो वषj म�
आयो￭जत क' जाती ह।ै

िव� �यापार संगठन क' �ासंिगकता
वष+ 1995 म� WTO के अ</त>व म� आने के बाद से िव� म� �यापक प&रवत+न आया ह ै￭जनम� से कई प&रवत+न गहन संरचना>मक
�कृ￸त के रहे ह4। नई �ौgोिगिकय� ने हमार ेजीने, संवाद और �यापार करने के तरीक� को बदल िदया ह।ै वष+ 1995 म� िव� क'
0.8 �￸तशत से भी कम आबादी इटंरनेट का उपयोग कर रही थी, जबिक जून 2019 म� यह सं\या लगभग 57 �￸तशत ह।ै
संचार �ौgोिगिकय� और कंटेनराइज़ेशन (व/तु प&रवहन का सुगम साधन) ने लागत को कम कर िदया ह ैतथा देश से आयात-
िनया+त होने वाले घटक� क' माdा म� वृ￸K क' ह ै￭जससे उ>पादन cृखंला के अंतरा+1E ीयकरण म� वृ￸K हुई ह।ै उदाहरण के Mलये
आईफोन (iPhone) म� लगभग 14 मु\य घटक होते ह4 ￭जनका िनमा+ण 7-8 बहुरा1E ीय कंपिनय� (40 से अ￸धक देश� म� उनक'
शाखाओं म�) ]ारा िकया जाता ह।ै वष+ 1995 से अब तक व/तुओं का समp �यापार लगभग चौगुना हो गया ह,ै जबिक WTO के
सद/य देश� के आयात शुTक म� औसतन 15 �￸तशत क' िगरावट आई ह।ै िव� �यापार का आधा से अ￸धक िह/सा अब
शुTक-मु6 ह ै(WTO, 2015)। अंतरा+1E ीय �यापार म� वृ￸K दर िव� जीडीपी म� वृ￸K दर से अ￸धक हो गई ह ैतथा �यापार म� यह
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वृ￸K लोग� के जीवन /तर म� सुधार के साथ जुड़ी रही ह।ै वत+मान म� WTO अपने सद/य देश� के बीच व￸ै�क �यापार �वाह के
98 �￸तशत से अ￸धक भाग को िनयिंdत करता ह।ै इसके अ￸त&र6 WTO मु6 �यापार समझौते के िhयाRवयन क' िनगरानी
करता ह,ै व￸ै�क �यापार तथा आ￰थक नी￸तय� पर अनुसंधान करता ह,ै साथ ही िव￱भ@ देश� के मbय �यापार को लेकर होने
वाले िववाद� के Mलये िववाद िनवारण तdं का काय+ भी करता ह।ै इस बात पर गौर करने क' बजाय िक WTO ने िकतनी माdा म�
�यापार का सृजन िकया ह ैतथा शुTक म� िकतनी कमी क' ह,ै एक अRय 0ि1कोण पर bयान िदया जाना चािहये िक WTO के
कारण �>येक वष+ 340 िबMलयन डॉलर मूTय के �यापार के नुकसान म� कमी आई ह।ै

िनOकष+
वष+ 1995 म� िव� �यापार संगठन क' /थापना के पkात् से अब तक इस संगठन ने अंतरा+1E ीय �यापार को बढ़ाने तथा िव￱भ@
देश� के मbय िववाद� को सुलझाने म� महrवपूण+ भूिमका िनभाई ह।ै हालाँिक समय-समय पर इस संगठन पर भेदभाव के आरोप
लगते रहे ह4 sकतु ये आरोप �ायः िवकासशील देश� और कम िवक￭सत देश� ]ारा लगाए जाते रहे ह4। ऐसा कम ही देखने को
िमला ह ैजब िकसी िवक￭सत देश ने भेदभाव के आरोप लगाए ह�। वत+मान म� ऐसे ही आरोप अमे&रका ]ारा लगाए जा रहे ह4। यह
bयान देने योuय ह ैिक WTO क' /थापना एक लबंी वाता+ के बाद हुई थी तथा त>कालीन समय म� अमे&रका जसेै िवक￭सत देश�
के �भुrव और �भाव के कारण कई िनयम इन देश� के पP म� िनnमत हुए ￭जसम� कृिष स<Vसडी का मुaा भी शािमल ह।ै WTO
का उaे-य �यापा&रक बाधाओं को दरू करना रहा ह ैऔर यह िवचार �मुख Iप से आ￰थक Iप से िवक￭सत देश� के Mलये
लाभकारी ह ै￭जससे लबें समय तक िवकासशील देश� और कम िवक￭सत देश� को नुकसान होता रहा ह।ै मौजूदा व6 म� ऐसे देश
जो WTO के िनमा+ण म� शािमल रहे ह4, अब इस �यव/था पर �v￸चw लगा रहे ह4। भले ही WTO के कुछ मुaे िवकासशील देश�
के िवरोध म� ह� िफर भी इस संगठन ने व￸ै�क �यापार म� वृ￸K तथा िव￱भ@ देश� के आ￰थक िवकास म� सहयोग िदया ह।ै मौजूदा
समय म� अंतरा+1E ीय /तर पर िनयम आधा&रत �यव/था का होना बेहद आव-यक ह ैतािक �यापा&रक अराजकता को रोका जा
सके और अंतरा+1E ीय �यापार एवं आ￰थक िवकास म� वृ￸K हेतु सहयोग िदया जा सके।

�v: िव� �यापार संगठन मौजूदा समय म� िकस सम/या का सामना कर रहा ह?ै इस संकट के Mलये अमे&रका क' नी￸तयाँ िकस
सीमा तक िज़Zमेदार ह4? चचा+ क'￭जये।
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