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संदभसंदभ

िव  बक ारा हाल ही म जारी व ड डेवलपमट रपोट, 2018 (World Development Report, 2018) म
गुणव ापूण श ा सुिन त करने क  राह म मौज़ूद चुनौतय  को संबोधत िकया गया ह।ै
4 दशक  म ऐसा पहली बार हुआ ह ैजब िव  बक ने अपनी वा षक डेवलपमट रपोट म श ा का िज़  िकया ह।ै इस
लेख म हम व ड बक डेवलपमट रपोट से संबंधत सभी िब दओुं पर चचा करगे।
लेिकन, श ागत सम याओं पर के त इस रपोट के बार ेम जानने से पहले श ा के े  म हमार ेिपछड़ेपन क
त दीक करते कुछ आँकड़  के बार ेम जानना आव यक ह।ै

श ागतश ागत सम याओंसम याओं परपर एकएक नज़रनज़र

य िप हमारी अथ यव था दिुनया क  सबसे तेज़ी से आगे बढ़ती अथ यव थाओं म से एक ह,ै लेिकन श ा के मोच पर
हम एक लबंा सफर तय करना ह।ै
हालाँिक, हमारा देश िनर रता क  सम या से िनपटने के लये कई यास कर रहा ह।ै भारत म श ा क  दयनीय
थत के ोतक कुछ त य ह:

♦ वै क श ा रपोट-2004 (global education report-2004)  के अनुसार श ा े  म बेहतरी के मामले म भारत
127 देश  क  सूची म 106व थान पर था।
♦  भारत म सबसे यादा िनर र जनसं या ह,ै दिुनया भर म िनर र लोग  क  कुल सं या म भारत का योगदान लगभग 34%
ह।ै
♦  भारत दिुनया क  दस सबसे तेज़ी से वृ  कर रही अथ यव थाओं म से एक ह,ै लेिकन दिुनया के एक तहाई िनर र लोग
अकेले यह  रहते ह।

आज़ादी के 70 साल  बाद भी हम श ा यव था को िव - तरीय नह  बना पाए ह, खासकर गरीब  के लये तो बेहतर
श ा आज भी एक ल ज़री ह।ै

व डव ड डेवलपमटडेवलपमट रपोटरपोट, 2018

रपोट का उ े य:

♦ िव  बक क  ‘व ड डेवलपमट रपोट 2018: ल नग टू रयलाइज एजुकेशन ॉिमस’ (“LEARNING to Realize
Education’s Promise”) श ा पर कि त ह।ै यह रपोट मु य प से चार िवषय  पर गभंीरता से िवचार करती ह:ै
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♦ श ा का वादा।
♦ ‘सीखने क  ि या’ पर अधक ज़ोर।
♦ कैसे कूल  म ‘सीखने क  ि या’ को बढ़ावा िमले?
♦ कैसे यव था को ‘सीखने क  ि या’ के अनुकूल बनाया जाए?

रपोट के मु य बद:ु

♦ इस रपोट क  सबसे मह वपूण िवशेषता यह ह ैिक इसम केवल सामा य प से श ा पर चचा नह  क  गई ह ैब क कुपोषण
और गरीबी से श ा के अंतसबधं एवं इसके िनजीकरण पर भी िव तार से चचा क  गई ह।ै
♦ रपोट म कहा गया ह ैिक लाख  यवुाओं को जीवन म बेहतर करने का मौका इस लये नह  िमल पाता ह ै य िक उनके
ाथिमक और मा यिमक कूल उ ह जीवन म सफल होने के लये आव यक श ा देने म नाकाम रहते ह।
♦ रपोट म बताया गया ह ैिक कम-आय वाले देश  म पाँच वष से कम उ  के ब  म टं टग क  दर समृ  देश  क  तुलना म
तीन तशत अधक ह।ै
♦ बचपन के टं टग के यानी अ प-वृ  का भाव वय कता म भी बना रहता ह।ै
♦ इस रपोट के कई अ य मह वपूण सुझाव  म से सबसे अहम् सुझाव यह ह ैिक भारत म ाइवेट कूल  का भी दशन
सावजिनक िव ालय  जसैा ही ह।ै
♦ यानी इस रपोट के बद ुइस च लत अवधारणा क  िवरोधाभासी त वीर पेश करते ह िक ाइवेट कूल  म गुणव ापूण
श ा दी जाती ह।ै
♦ ामीण भारत म तीसरी क ा के तीन चौथाई और पाँचव  क ा के आधे से यादा छा  दो अंक  का जोड़-घटाने वाला
मामूली सवाल हल करने म स म नह  ह।
♦ िन न और म यम आय वाले 12 वसेै देश  क  सूची म मालावी के बाद भारत दसूर े थान पर ह ैजहाँ वसेै ब  क  सं या
सबसे यादा ह,ै जो क ा 2 म ह और िकसी सं  पाठ का एक भी श द नह  पढ़ सकते ह।
♦ रपोट म कहा गया ह ैिक िबना सीखने क  ि या को बढ़ावा िदये, श ा के ज़ रये गरीबी को ख म करने और सबको समृ
बनाने के िवचार को अमलीजामा नह  पहनाया जा सकता।

गुणव ागुणव ा-रिहतरिहत श ाश ा केके दु प रणामदु प रणाम

बेरोज़गारी: दोयम दज़ क  श ा णाली बेरोज़गारी को ज म देती ह।ै इस यव था के ज़ रये श ा-दी ा ा  करने
वाले छा  अपने जीवन म आगे आने वाली सम याओं को सुलझाने के लये पया  यो य नह  बन पाते ह।
जवाबदेिहता का अभाव: बेहतर श ा से यि  िज़ मेदार बनता ह ैऔर एक िज़ मेदार यि  देश के लये स म मानव
संसाधन ह,ै जो िक िकसी भी अथ यव था क  बेहतरी के लये अ यतं ही आव यक ह।ै
वा य चताएँ: एक भलीभाँत श त यि  अपने वा य को लेकर सज़ग रहता ह।ै ायः यह देखा गया ह ैिक
जहाँ श ा का तर कम होता ह ैवहाँ के लोग  का वा य बेहतर नह  रहता। बीमा रय  के बढ़ने से वा य े  पर
दबाव तो बढ़ता ही ह ैसाथ म अथ यव था भी नकारा मक प से भािवत होती ह।ै
श ा का िनजीकरण: गुणव ा रिहत श ा का एक दु प रणाम यह भी ह ैिक ाइवेट ेयस का श ा े  म उ व हुआ,
￭जससे श ा के यावसायीकरण को बढ़ावा िमला।

श ाश ा यव थायव था केके बदहालीबदहाली केके कारणकारण

अनुपयु  बुिनयादी ढाँचा:
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♦  भारत म अधकांश िव ालय अभी भी श ा के अधकार के बुिनयादी ढाँचे के अनु प नह  ह।
♦  व ड डेवलपमट रपोट, 2018 म कहा गया ह ैिक कूल  म इ तेमाल करने यो य शौचालय  के अभाव को लड़िकय  के
कूल छोड़ने का मुख कारण ह।ै
♦  दरअसल, कूल  म बड़ी सं या म शौचालय  का िनमाण िकया गया ह,ै लेिकन ख़राब िनमाण एवं अ य बुिनयादी
आव यकताओं के अभाव म इनका योग नह  िकया जा रहा ह।ै

यय म असमानता:

♦  ाथिमक श ा क  बदहाली का मु य कारण श ा पर होने वाले खच म भारी असमानता ह।ै
♦  िविदत हो िक केरल म त यि  श ा पर खच लगभग 42,000 पए ह,ै वह  िबहार समेत देश के अ य रा य  म यह
रकम 6000 पए या इससे भी कम ह।ै

सामा￭जक भेदभाव: 

♦ भारतीय समाज म कई कार के भेदभाव या  ह, इस लये मिहलाओं, अनुसूचत जात, अनुसूचत जनजात और
अ पसं यक वग  क  श ा म कई बाधाएँ ह।

ाचार: भारतीय श ा णाली म या  ाचार भी श ा क  गुणव ा को कम कर रहा ह।ै
सीखने क  ि या का अभाव: हमारी श ा यव था सीखने क  कला िवक￭सत करने के बजाय रटने-रटाने और बेहतर
े स ा  करने पर यादा बल देती ह।ै यही कारण ह ैिक ड ी तो िमल जाती ह, लेिकन अधकांश यवुा रोज़गार ा
करने के लायक नह  होते।

आगेआगे कक  राहराह 

टी.टी. एस.एस. आर.आर. सु यमसु यम सिमतसिमत

गौरतलब ह ैिक श ा यव था म सुधार लाने हेतु गिठत ’टी. एस. आर. सु यम सिमत’ ने श ा े  के लये कुछ अ यतं ही
मह वपूण सुझाव िदये थे। इस सिमत क  10 मुख ￭सफा रश ह:
1. भारतीय शासिनक सेवा क  तज़ पर ही एक अ खल भारतीय श ा सेवा (Indian education service: IES) क
थापना क  जाए, ￭जसम कैडर िनयं ण का दाय व मानव संसाधन एवं िवकास मं ालय का हो।

2. सिमत ने सुझाव िदया ह ैिक िबना िकसी िवल ब के श ा पर जीडीपी का कम से कम 6 तशत खच िकया जाए।
3. वतमान बीएड पा म  म वेश के लये नातक तर पर 50% अंक ा  करने क  यूनतम पा ता शत होनी चािहये।
सभी श क  क  भत  के लये श क वेश परी ा (टीईटी) अिनवाय करनी चािहये। टीईटी के लये क  और रा य  को संयु
प से मानदडं  और मानक  का िनधारण करना चािहये।

4. सरकारी और िनजी कूल  म श क  के लये अिनवाय लाइसस या माणीकरण अिनवाय िकया जाना चािहये, येक 10
वष  म वतं  एवं बाहरी परी ण के आधार पर इस लाइसस के नवीकरण का ावधान िकया जाए।
5. 4 से 5 आय ुवग के ब  के लये कूल जाने से पहले दी जाने वाली श ा को भी ‘श ा के अधकार’ के अंतगत लाया जाना
चािहये और इसके लये तुरतं एक काय म लागू िकया जाना चािहये। गौरतलब ह ैिक वतमान म ‘श ा के अधकार’ के दायर ेम
6 वष से 14 वष तक क  आय ुके ब  को ही िनःशु क और अिनवाय श ा शािमल ह।ै
6. ब  को फेल नह  करने क  नीत जारी रहनी चािहये लेिकन पाँचव  तक ही, मा यिमक श ा के तर पर ब  को फेल
करने क  नीत बहाल क  जाए। साथ म फेल हुए ब े को उपचारी श ा देने क  यव था का भी ावधान िकया जाना चािहये
और उ ह अगले दज़ म जाने क  अपनी यो यता ￭स  करने के कम से कम दो मौके िदये जाने चािहय।
7. छा  क  असफलता दर म कमी लाने के लये गणत, िव ान एवं अं ेज़ी म 10व  क ा क  परी ा दो चरण  म लेने का
सुझाव िदया गया ह।ै इसम पहला भाग उ  तर पर (भाग ‘ए’) और दसूरा भाग िन न तर पर ( भाग ‘बी’ होगा)। 10व  क ा के
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बाद के वसेै पा म  ￭जनम िव ान, गणत या अं ेज़ी जसेै िवषय  क  ज़ रत नह  होगी, उनम शािमल होने के इ छुक छा
भाग-बी तर क  परी ा का िवक प चुन सकते ह।
8. िमड-डे-मील योजना का िव तारण करते हुए इसम दसव  तक के ब  को शािमल िकया जाए। यह आव यक इस लये है
य िक िकशोर  म भी कुपोषण क  सम या अधक ह।ै

9. देश के सं थान  को िव  के े  सं थान  क  सूची म थान नह  िमलने को देखते हुए सिमत ने उ  श ा के तर को
सुधारने के लये सुझाव िदया िक िवदेश के उ  गुणव ा वाले शीष 200 सं थान  को भारत म आने क  अनुमत दी जानी
चािहये। लेिकन ऐसे सं थान  को उचत िनयं ण के साथ यह अनुमत िमले।
10. सिमत ने कौशल बढ़ाने वाली और रोज़गारो मुखी श ा पर भी ज़ोर िदया ह।ै यूजीसी और एआईसीटीई को शािमल कर
श ा के लये रगेूलेटरी तं  बनाने क  भी ￭सफा रश क  गई ह।ै साथ ही यूजीसी को चु त-दु त बनाने क  बात भी कही गई
ह।ै

वतमानवतमान त वीरत वीर

पूव कैिबनेट सचव टी.एस.आर. सु म यम क  अ य ता म कुछ वष पहले नई श ा नीत बनाने के लये सिमत क
रपोट पर अमल नह  हुआ तथा एक नई सिमत भारत के अंत र  वै ािनक के. क तूरीरगंन क  अ य ता म गिठत
कर दी गई।
नई श ा नीत पर काम करने वाली इस सिमत म अ य  सिहत िवभ  िवशेष ता और शै णक यो यता वाले 9
लोग  को शािमल िकया गया ह।ै
इस िविवधता से सिमत को मह वपूण नीतगत द तावेज़ तयैार करते समय िवभ  मु  को यान म रखने म मदद
िमलेगी। टी.एस.आर. सु म यम सिमत के सुझाव  का भी नई सिमत अपनी रपोट म इ तेमाल करगेी।

िन कषिन कष

िव  बक क  यह रपोट िन त भारत के लये आँख खोलने वाली होनी चािहये, हालाँिक ऐसा नह  ह ैिक इससे पहले हम
सुधार  के बार ेम अनजान थे, िफर भी हम िवफल रहे। अतः ज़ रत इस बात क  ह ैिक अ य सुधार  के साथ-साथ उचत
शासन मानक , सरकार ारा पया  ो साहन और चेक और बलैस क  नीत अपनाई जाए।
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