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संदभसंदभ

वष 2003 म स य  कुमार दबेू को ददनाक मौत मारा गया, ी दबेु एक हसल- लोअर  थे। दरअसल, हसल-
लोअर  वह होता ह,ै जो ाचार तथा अ य अनैतक काय  का खलुासा करता ह।ै

‘भारतीय इजंीिनय रग सेवा’ के अधकारी स य  दबेू ‘नेशनल हाईवेज़ अथॉ रटी ऑफ इंडया” (एनएचएआई) म ोजे ट
डायरे टर थे और उ ह ने एनएचएआई म होने वाले ाचार को उजागर करते हुए धानमं ी कायालय को एक प
लखा था।
ाचार का खलुासा करने वाल  क  सुर ा के लये सं ग सरकार ने 2011 म हसल- लोअर  संर ण िवधेयक पेश

िकया था जो लोकसभा ने तो उसी वष पा रत कर िदया था, लेिकन रा यसभा ने काफ  ज ोजहद के बाद 2014 म
पा रत िकया था।
राजग सरकार के स ा म आने के बाद 2015 म इस अधिनयम म संशोधन करने के लये एक िवधेयक लाया गया, जो
लोकसभा म तो पा रत हो गया, लेिकन रा यसभा म अभी तक लिंबत ह।ै
िविदत हो िक िपछले तीन वष  म 15 हसल- लोवस को मौत के घाट उतारा जा चुका ह।ै ऐसे व  म हसल- लोअर
 सरं ण अधिनयम को त काल लागू िकया जाना चािहये था, लेिकन इसम लाए गए संशोधन चतत करने वाले ह।

यय  अवांछनीयअवांछनीय हैहै यहयह संशोधनसंशोधन ?

िविदत हो िक इस अधिनयम म हसल- लोवस को ‘आधका रक गोपनीयता अधिनयम’ के अंतगत अभयोजन से
सुर ा का ावधान िकया गया था, लेिकन तािवत संशोधन के मा यम से हसल- लोवस को इससे वंचत कर िदया
जाएगा।
यानी यिद कोई सरकारी अधकारी अपने िवभागीय ाचार को उजागर करता ह ैतो हो सकता ह ैिक उसे
‘आधका रक गोपनीयता अधिनयम’ के ावधान  के उ ंघन के मामले म जेल क  हवा खानी पड़े।
इस संशोधन के ारा सरकार रा ीय सुर ा के मु  को ह￭सल लोवस ोटे टशन ए ट के दायर ेसे बाहर रखना
चाहती ह,ै जसैा िक आरटीआई ए ट म िकया गया ह।ै
दरअसल, सरकार कानून म संशोधन कर देश क  सं भुता और अखंडता से संबंधत जानका रय  को इसके दायर ेसे
बाहर करना चाहती ह।ै अब सवाल यह ह ैिक आखर ाचार के मामले उजागर होने से रा  क  अखंडता और सुर ा
को िकस तरह से खतरा हो सकता ह?ै
िविदत हो िक संशोधन के मा यम से एक ऐसी यव था के िनमाण का यास िकया जा रहा ह,ै ￭जसम हसल- लोअर
यिद िकसी अमुक िवभाग से संबंधत ाचार को उजागर करना चाहता ह ैतो उसे पहले आरटीआई के तहत उस
िवभाग से संबंधत जानका रयाँ जुटानी ह गी। इसका भाव यह होगा िक दो भ  उ े य  वाले कानून  अ यवहा रक ढंग
से एक-दसूर ेसे उलझ सकते ह।
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आगेआगे कक  राहराह

दरअसल, आरटीआई अधिनयम और हसल- लोअर ए ट दोन  के ही अलग-अलग उ े य ह। आरटीआई का उ े य
जहाँ लोग  को जानका रयाँ उपल ध कराना ह,ै वह  हसल- लोअर सरं ण अधिनयम का उ े य ाचार का
खलुासा करना और खलुासा करने वाल  को सुर ा दान करना ह।ै
हालाँिक दोन  क  ही शासन म पारदशता सुिन त करने म अहम भूिमका ह।ै इन दोन  कानून  को एक-दसूर ेसे
उलझाना उचत नह  होगा। 
यिद इस कानून म संशोधन करना ही ह,ै तो होना यह चािहये था िक इस कानून क  सं थागत संरचना पर िवचार हो।
यह सोचना चािहये िक आरटीआई कानून के लये तो क ीय सूचना आयोग के साथ रा य सूचना आयोग भी ह।ै
उपभो ा अधकार  क  र ा के लये तो िज़ला तर तक आयोग गिठत िकये गए ह। िफर ाचार जसैी संवेदनशील
सम या से िनपटने के लये ￭सफ सीवीसी ही य  ह?ै
यिद संशोधन का उ े य यह ह ैिक रा ीय सुर ा और अखंडता से संबंधत संवेदनशील जानका रय  को उजागर होने से
बचाया जाए तो इसके लये सुर ा के अ य उपाय िकये जा सकते थे जसेै िक संवेदनशील जानका रय  को सीलबदं
लफाफे म भेजना, इ यािद।

िन कषिन कष

स य  दबेू को िबहार म गया के एक स कट हाउस म गोली मार दी गई थी। उ ह ने त कालीन धानमं ी अटल िबहारी
वाजपेयी को सीधे प  लखकर एनएचएआई म ाचार के संबधं म जानकारी दी थी, कहा जाता ह ैिक पीएमओ से ही
इस शकायत क  जानकारी लीक क  गई थी।
कुछ इसी तरह इंडयन ऑयल कॉरपोरशेन म या  ाचार को सामने लाने वाले आईओसी के अधकारी मजंूनाथ क
भी ह या कर दी गई। मजंू आईआईएम लखनऊ के पूव छा  थे।
यात य ह ैिक आरटीआई कानून 2005 म लागू हुआ था और तब से अब तक कई आरटीआई कायक ाओं क  ह या
हो चुक  ह।ै आज यह एक आम राय बन गई ह ैिक जो भी ाचार के खलाफ आवाज़ उठाएगा, उसे अपनी जान से
हाथ धोना होगा।
हसल- लोअर ए ट म सरकारी धन के दु पयोग और सरकारी सं थाओं म हो रहे घोटाल  क  जानकारी देने वाले
यि  यानी ाचार के खलाफ िबगुल बजाने वाले को हसल- लोअर  माना गया ह।ै
इसम म क ीय सतकता आयोग (सीवीसी) को अत र  अधकार िदये गए ह। सीवीसी को दीवानी अदालत जसैी
शि याँ भी देने क  बात कही गई ह।ै सीवीसी ाचार के िव  आवाज़ उठाने वाल  के खलाफ अनुशासना मक
कारवाई रोक सकता ह।ै इस िवधेयक के दायर ेम क  सरकार, रा य सरकार और सावजिनक े  के कमचारी भी
शािमल ह।
हसल- लोअर िवधेयक पर रा पत ारा 9 मई, 2014 को ह ता र िकये जाने के बावजूद सरकार अब तक इसे

क़ानून के तौर पर लागू नह  कर पाई ह।ै
सवाल ह ैिक इतने साल बीतने के बाद भी इस बहु त त कानून को (पा रत िकये जाने के बाद भी) लागू य  नह
िकया गया, जबिक िपछले कई साल  से पूर ेदेश के सामा￭जक कायक ा सरकार से मांग करते रहे ह िक ाचार के
खलाफ िबगुल बजाने वाले लोग  को सुर ा मुहयैा कराई जाए।
इस कानून को लागू करने क  बजाय मौजूदा क  सरकार ने इसम संशोधन िकया और इसे आनन-फानन म लोकसभा
से पा रत भी करवा लया, उ ेखनीय ह ैिक वतमान संसद स  म रा यसभा इस िवधेयक पर िवचार करगेी।
उ  सदन से यह उ मीद क  जानी चािहये िक वह उपरो  चताओं का सं ान लेते हुए आव यक कदम उठाएगी
अ यथा हसल- लोवस से उसका हसल ही छीन जाएगा।

2/2


	‘व्हिसल-ब्लोअर’ से ‘व्हिसल’ छिनने की कवायद

