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हाल ही म सरकार ने राजकोषीय जवाबदेही एवं बजट बधंन (एफआरबीएम) समी ा सिमत क  रपोट सावजिनक चचा के
लये पेश कर दी ह।ै िनःसंदेह एन. के. ￬सह के नेतृ व म गिठत इस सिमत ने कुछ बड़ी ही शानदार अनुशसंाएँ तुत क  ह,
लेिकन अहम यह ह ैिक रपोट क  अनुशसंाओं एवं उनके पीछे क  वज़ह  को समझा जाए।

याया हैहै एफआरबीएमएफआरबीएम?

उ ेखनीय ह ैिक देश क  राजकोषीय यव था म अनुशासन लाने के लये तथा सरकारी खच तथा घाटे जसेै कारक  पर
नज़र रखने के लये राजकोषीय जवाबदेही एवं बजट बधंन (एफआरबीएम)  कानून को वष 2003 म तयैार िकया गया
था तथा जुलाई 2004 म इसे भाव म लाया गया था।
यह सावजिनक कोष  तथा अ य मुख आथक कारक  पर नज़र रखते हुए बजट ब धन म मह वपूण भूिमका िनभाता
ह।ै एफआरबीएम के मा यम से देश के राजकोषीय घाट  को िनयं ण म लाने क  कोशश क  गई थी, ￭जसम वष 1997-
98 के बाद भारी वृ  हुई थी।
के  सरकार ने राजकोषीय उ रदाय व एवं बजट ब धन कानून क  नए ￭सर ेसे समी ा करने और इसक
कायकुशलता का पता लगाने के लये एन. के. ￬सह के नेतृ व म एक सिमत का गठन िकया था।

एफआरबीएमएफआरबीएम कानूनकानून मम बदलावबदलाव आव यकआव यक यय ?

िविदत हो िक साल 2003 म जब यह कानून बना था उस व  भारतीय अथ यव था का आकार काफ  छोटा था।
हमारी अथ यव था िवदेशी िनवेश के लये उतनी अनुकूल नह  थी ￭जतनी िक आज ह।ै भारत म त यि  आय
िवक￭सत होते अ य देश  क  तुलना म काफ  कम थी।
लेिकन आज थत काफ  बदल चुक  ह।ै भारत अब एक म यम आय वाला देश बन चुका ह।ै आज भारतीय
अथ यव था िकसी भी दसूरी अथ यव था क  तुलना म काफ  बड़ी, खलुापन लये हुए और तेजी से िवकास करने
वाली बन चुक  ह।ै
उ ेखनीय ह ैिक 2008-09 के वै क िव ीय संकट के बाद से दिुनया भर म राजकोषीय नीत म यापक बदलाव
देखने को िमला ह।ै यादातर देश  क  राजकोषीय नीत म पूरा जोर कज़ के बजाय घाटे पर िदया जा रहा ह|ै अब तक
भारत क  नीत का पूरा जोर राजकोषीय घाटे को सीिमत रखने पर रहा ह।ै 
इन सभी बात  को यान म रखते हुए एफआरबीएम कानून म बदलाव क  आव यकता महसूस क  गई और इस उ े य
क  पूत के लये एन. के. ￬सह सिमत का गठन िकया गया। इस सिमत ने अपनी अनुशसंाएँ तो िपछले वष के अंत म ही

तुत कर दी थी लेिकन हाल ही म उ ह सावजिनक िकया गया ह।ै
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एन.एन. के.के. ￬सह￬सह सिमतसिमत कक  मुखमुख  ￭सफा रश￭सफा रश
1. सिमत ने सरकार के ऋण के लये जीडीपी के 60 फ सदी क  सीमा तय क  ह ैयानी क  सरकार का कज जीडीपी का 40
फ सदी और रा य सरकार  का सामूिहक कज 20 फ सदी होगा। 
2. सिमत ने मौजूदा एफआरबीएम कानून 2003 और एफआरबीएम िनयम, 2004 को ख म कर इसक  जगह नया कज और
राजकोषीय उ रदाय व कानून बनाने क  ￭सफा रश भी क  ह।ै साथ ही राजकोषीय घाटे का सालाना ल य तय करने के लये
तीन सद यीय राजकोषीय प रषद बनाने का सुझाव भी सिमत ने िदया ह।ै
3. सिमत ने कहा ह ैिक रा ीय सुर ा के सम  खतरा होने, यु  क  थत आने, रा ीय तर क  कोई आपदा या िफर खेती
बबाद होने ￭जसका कृिष उ पादन पर गभंीर असर पड़े, इन प र थतय  म राजकोषीय घाटे के ल य म फेरबदल िकया जा
सकता ह।ै
4. सिमत ने यह भी कहा ह ैिक ढाँचागत सुधार वाले यास  (￭जनम िक राजकोषीय भाव  का पहले से आकलन नह  िकया
जा सकता) के ि या यवयन म राजकोषीय ल य अनुपालन के रा ते से हटा जा सकता ह।ै अथात राजकोषीय ल य, िवकास
के आड़े नह  आने चािहय।
5. सिमत ने राज व घाटे म भी साल दर साल 0.25 तशत क  कटौती करने को कहा ह।ै सिमत ने कहा ह ैिक चालू िव
वष म राज व घाटा 2.05 तशत होना चािहये, वह  अगले िव  वष म इसे घटाकर 1.8 तशत तथा िव  वष 2019-20 म
कम करके 1.55 तशत के तर पर लाना चािहये। सिमत का कहना ह ैिक िव  वष 2022-23 म राजकोषीय घाटा कम
करके 0.8 तशत के तर पर लाना चािहये।

(टीम ि  इनपुट)

 
￭सफा रश￭सफा रश, मह वपूणमह वपूण यय ?

सिमत ने रपोट म सरकार के ऋण के लये जीडीपी के 60 फ सदी क  सीमा तय क  ह ैयानी क  सरकार का कज
जीडीपी का 40 फ सदी और रा य सरकार  का सामूिहक कज 20 फ सदी होगा। गौरतलब ह ैिक भारतीय संिवधान
(अनु छेद 292 और 293) ने सरकार के ऋण क  सीमा तय क  हुई ह।ै इस तरह से सिमत ने आ खरकार संिवधान के
ावधान को लागू कर िदया ह।ै

यिद सरकार सिमत के ऋण-जीडीपी अनुपात के स दभ म तय ल य  पर अमल करती ह ैतो ऋण-जीडीपी अनुपात के
संबधं म नज़र आने वाली अंतररा ीय चताओं को हल करने म मदद िमल सकती ह।ै िफलहाल यह दर अ य ि स
देश  से अधक ह।ै रे टग एज￭सयाँ भी इस अनुपात को तव ो देती ह। इस कवायद का वै क िनवेशक समुदाय पर
सकारा मक असर होगा।
सिमत ने अपनी रपोट म कहा ह ैिक ढाँचागत सुधार वाले यास  (￭जनम िक राजकोषीय भाव  का पहले से आकलन
नह  िकया जा सकता) के ि या यवयन म राजकोषीय ल य अनुपालन के रा ते से हटा जा सकता ह।ै यह एक
सुधारवादी यास ह।ै
लोबलाइजेशन के बाद िकसी भी बड़ी अथ य था म हुए बदलाव  का असर पुर ेिव  म देखा जाता ह ैलेिकन भारतीय
अथ यव था का अपना एक िवशेष ल ण ह,ै यहाँ उपभो ा वृ य  म यापक अंतर देखा जाता ह ैतभी तो भारत पर
2008 क  वै क मदंी के छ टे ही पड़े। ऐसी थत म राजकोषीय ल य  को ढाँचागत सुधार  के राह म बाधक नह
बनना चािहये और सिमत ने यहाँ अपनी दरूदशता िदखाई ह।ै

याया होहो आगेआगे काका रा तारा ता?

िव ीय दाय व एवं बजट बधंन (एफआरबीएम) सिमत ने दिुनया क  40 िवक￭सत व उभरती अथ यव थाओं के
अ ययन के बाद राजकोषीय प रषद के गठन क  ￭सफा रश क  ह।ै राजकोषीय प रषद को वाय  िनकाय बनाने के
साथ-साथ ही इसे िव  मं ालय के अधीन रखने क  भी बात क  गई ह।ै 
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लेिकन इस बात क  पूरी स भावना ह ैिक सरकारी हलक  म इसका िवरोध होगा य िक राजकोषीय प रषद सरकार के
राजकोषीय नीत संबधंी कदम  क  ता ककता पर  करगेी। भारत जसेै गोपनीय काय सं कृत वाले देश म जहाँ
मनमाने िनणय आम ह, वहाँ यह एक ज़ री सुधार ह।ै
सरकार को इस कार के कदम उठाने से बचना होगा। अगर सिमत क  ￭सफा रश सरकार वीकार कर लेती ह ैतो
राजकोषीय प रषद, मौजूदा एफआरबीएम अधिनयम क  जगह ले लेगा। राजकोषीय प रषद या इस तरह का कोई
िनकाय तभी कानूनी प ले सकता ह ैजब इस संबधं म िवधेयक पा रत िकया जाए।

िन कषिन कष

अथशा ी और नीत िनमाता अ सर इस बात पर सहमत नज़र आते ह िक बड़ा और िनरतंर बरकरार राजकोषीय
घाटा बेहतर आथक दशन के आड़े आ जाता ह।ै
इसक  वज़ह से िनजी िनवेश बाहर जाता ह,ै मु ा फ त का दबाव बनता ह,ै भुगतान संतुलन कमज़ोर पड़ जाता ह,ै
िव ीय े  म सुधार करना मु कल होता जाता ह ैऔर आने वाली पीिढय़  पर कज़ का बोझ बढ़ता ह।ै
इन बात  के म ेनज़र राजकोषीय घाटे को िनयं ण म लेना आव यक हो जाता ह,ै लेिकन आदश थत यह भी नह  है
िक इसे काबू म रखने के यास  म हम इतने रम जाएँ िक सावजिनक िनवेश का रा ता ही बदं हो जाए।
एन. के. ￬सह सिमत क  ￭सफा रश राजकोषीय ल य  और आथक िवकास के अ य घटक  के म य संतुलन थािपत
करने क  िदशा म एक मज़बूत पहल ह।ै
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