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स दभस दभ

संसद को लोकतं  का मिंदर कहा जाता ह,ै य िक लोकतं  म संसद का वही थान ह,ै जो िक धम म भगवान का।
लोकतं  के इस मिंदर म हमार ेजन- तिनधय  क  हालत मिंदर म खड़े उस ब े क  तरह ही ह,ै जो स पूण पूजा-पाठ
को नीरसता से देखता ह,ै लेिकन खड़ा इस लये ह,ै य िक उसे साद पाना ह।ै दसूर ेश द  म कह तो भारत का
लोकतं , जहाँ येक िवगत दशक के साथ जीवंत हुआ ह ैवह  संसद नीरस होती जा रही ह।ै
हमार ेसंिवधान िनमाताओं ने कहा था िक लोकतं  म येक िवचार का क  बद ुसंसद ही ह।ै संिवधान लागू हुआ,
भारत गणतं  बना और समय बीतता गया। आज़ादी के 70 साल  म बहुत कुछ बदल गया ह।ै यिद कुछ नह  बदला ह ैतो
वह ह ैभारत क  संसद। हाँ, धीर-ेधीर ेही सही, लेिकन िन त प से इसका कद और मह व ज़ र कम हो गया ह।ै
संिवधान िनमाताओं ने संसद को मु य प से तीन ￭ज मेदा रयाँ स पी थी;- कानून बनाने क , सरकार क  जवाबदेही
सुिन त करने क  और आव यक मु  पर बहस और चचा करने क । यह देखा जाना चािहये िक अपने दाय व  के
िनवहन म संसद िकस हद तक सफल रही ह।ै

कैसेकैसे कमकम हुआहुआ संसदसंसद काका मह वमह व ?

िवध िनमाण क  ि या धीमी और सु त ह।ै कई बार एक िवधेयक स -दर-स  घूमता रहता ह,ै ￭जसे कानून क  श
लेने म वष  लग जाते ह, वह  कई बार िवधेयक ज़ दबाजी और अफरा-तफरी म पा रत िकये जाते ह। संसद के
कामकाज पर नज़र दौडाएं तो तीत होता ह ैिक सरकार संसद स  के बजाय चुनाव के समय म लोग  के त अधक
जवाबदेह होती ह।ै
संसद क  काय णाली का िव ेषण और मू याँकन, सरकार क  जवाबदेही तय करने के लये अ यतं आव यक ह,ै
लेिकन शायद ही कभी ऐसा आकलन या मू याँकन िकया जाता हो। रा ीय मह व के मु  पर या यान और बहस
1970 के दशक तक संसद क  मु य िवशेषता थी, लेिकन समय बीतने के साथ ही यह धीर-ेधीर ेकम  होती गई। बहस
के दौरान जन- तिनध ायः अपनी पाट  लाइन से ऊपर उठकर बहस नह  करते और स  हगंामे क  भट चढ़ जाता
ह।ै

यय  कमकम हुआहुआ हैहै संसदसंसद काका मह वमह व ?

दरअसल, संसद के कद म कमी इस लये आयी ह,ै य िक जब संसद स  चल रहा होता ह,ै तो इसके हर िमनट पर 2.5
लाख पए का खच आता ह,ै पर तु इस क मती समय का बेहतर इ तेमाल नह  हो पाता ह।ै
िविदत हो िक वष 1950 से 1960 के दौरान लोक सभा एक साल म औसतन 120 िदन चलती थी। इसक  तुलना म
बीते दशक म लोकसभा हर साल औसतन 70 िदन ही चली।
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यादातर देश  म संसद का स  120 िदन से अधक चलता ह,ै खासकर ि टेन और कनाडा म। गौरतलब ह ैिक
संिवधान क  काय णाली क  समी ा के लये गिठत रा ीय आयोग ने अपनी ￭सफा रश म कहा था िक लोक सभा के
लये कम से कम 120 िदन और रा य सभा के लये 100 िदन क  बठैक अव य होनी चािहये।
संसद बठैक न करके एक तरह से कायपा लका पर िनयं ण रखने क  अपनी मूल दाय व के िनवहन म लापरवाही बरत
रही ह।ै नीचे िदए गए चाट से हम अंदाज़ा लगा सकते ह िक हमारी संसद िकतना काम कर रही ह?ै

ऐसा नह  ह ैिक हमार ेसंसद सद य  (सांसद ) को पया  भुगतान नह  िकया जाता ह।ै सांसद का वेतन, भ ा और
कायालय का खच 1 लाख पए त माह ह।ै इसके अत र , संसद या इसक  सिमतय  म उप थत के लये दिैनक
भ ा िदया जाता ह।ै साथ ही मु त आवास, फ न￮शग, िबजली, पानी, टेलीफोन और वा य सेवा भी दान क  जाती
ह,ै ￭जसे यिद एक साथ जोड़ द तो तमाह 1.52 लाख पए का खच आता ह।ै इस कार एक सांसद पर त वष
लगभग 35 लाख से अधक खच िकया जाता ह ैजो िक देश क  त यि  आय का लगभग 40 गुना अधक ह।ै
या हो आगे का रा ता ?

िवधायका के काम करने के तरीके और ाथिमकताएँ तय करने म हम यव थत तरीका अपनाना होगा। संसदीय
सिमत, जो पहले भी बहुत लोकि य नह  थी और अब ￭जसका चलन ख म ही हो गया ह,ै को िफर से मह व देना होगा।
िपछली सीट  पर बठैने वाले सांसद  को कानून बनाने क  ि या के दौरान इस तरह क  सिमतय  म आम जनता क
तरफ से आवाज बुलदं करने का मौका िमलता ह।ै जसैा िक कानून मं ालय ने भी यह मु ा उठाया ह,ै हम एक संिवधान
सिमत बनाने क  भी ज़ रत ह।ै
संिवधान संशोधन िवधेयक संसद म साधारण कानून  क  तरह िवधेयक के प म पेश िकये जाने के बजाय अ छा होगा
िक संिवधान म बदलाव का डा ट बनाने से पहले ही सिमत इसक  समी ा कर ले।
ायः यह देखा जाता ह ैिक दल-बदल िनरोधक कानून के तहत ऐसे सांसद  को सद यता छीन कर दंडत िकया जाता

ह,ै जो पाट  लाइन से हट कर मतदान करते ह। दल-बदल कानून म बदलाव िकये जाने क  ज़ रत ह,ै तािक सांसद  को
अपनी अंतरा मा क  आवाज का वतं  इ तेमाल करने क  आज़ादी िमल सके। दल-बदल िनरोधक कानून का
इ तेमाल ￭सफ कुछ अपवाद थतय  म ही िकया जाना चािहये।  
हम संसद क  बौ क संपदा म िनवेश करने पर भी यान देना होगा, तािक सांसद  म जनिहत के मु  के त चेतना
िवक￭सत क  जा सके। अधकतर सांसद  के पास टाफ या तो बहुत कम ह ैया िब कुल ही नह  ह,ै ￭जस वजह से वे
यि गत तर पर िवशेष  सलाह हा￭सल कर पाने से वंचत रह जाते ह। उनके सहायक टाफ और संसदीय े  के
लये िमले फंड म मौ लक शोध के लये कुछ नह  बचता।
िविदत हो िक अमे रक  कां ेस बजट ऑिफस क  तरह भारत म भी संसदीय बजट ऑिफस क  ज़ रत ह,ै जो वतं
और िन प  रहते हुए िकसी भी िक म के खच का तकनीक  और व तुपरक मू याँकन कर सके। िविदत हो के या,
साउथ अ का, मोर ो, िफलीप स, घाना और थाईलड  जसेै देश इस पर अमल भी कर चुके ह।

िन कषिन कष

मन म संसद का याल आते ही यह भाव आता ह ैिक यह ऐसा थान ह ैजहाँ ओज वी व ाओं का जमावड़ा होगा, लेिकन
िपछले कुछ दशक  से शायद ही कभी ऐसा देखने को िमला हो िक जब कोई ऐतहा￭सक संसदीय चचा या बहस हुई हो।

पहले संसदीय चचाएँ रा ीय और मह वपूण मु  पर कि त होती थ , लेिकन अब इनक  जगह संक ण और थानीय मु  ने ले
ली ह।ै नाममा  क  उप थत, तरहीन चचाओं, स  के दौरान शोर-शराबे, ये भारतीय संसद के कुछ मौ लक पहचान बन गए
ह। ऐसे म हम संसद क  ग रमा और मह व को बनाए रखना होगा। यान रहे संसद नीतय  पर बहस और कानून िनमाण का
थान ह ैन िक राजनीत करने का। हम इन सुधार  पर यान देना होगा, तािक हम भारत के जीवंत लोकतं  म संसद क  भी

जीवंतता बनाए रखे।
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