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एंकर- ि�या व�ै 

सामा!य अ#ययन �$प&-3: �ौ'ोिगक*, आ￰थक िवकास, जवै िविवधता, पया/वरण, सुर0ा तथा आपदा �बधंन
(खंड- 16 : िवकास और फैलते उ6वाद के बीच संबधं)

संदभ/ एवं पृ9भूिम 

क￱थत माओवादी ￴लक के कारण हाल ही म= पुणे क* पु>लस ने जनवरी म= हुए भीमा कोरगेाँव दगं@ के मामले म= पाँच लोग@ को
िगरAतार िकया ह ै￭जससे एक बार िफर “शहरी न
सलवाद” क* अवधारणा पर बहस शुC हो गई ह।ै इस समFया क* खतरनाक
GFथ￸त का अंदाजा इसी बात से लगाया जा सकता ह ैिक पु>लस के मुतािबक न
स>लय@ के पास से एक ￸चHी भी बरामद हुई है

https://youtu.be/Ygui1-p5OJ8
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￭जसम= �धानम&ंी क* हIया क* सा￭जश क* बात सामने आई ह।ै शहरी न
सलवाद हमार ेदेश के यवुाओं को देश के ही >खलाफ
भड़का रहा ह।ै इस समFया को शहरी न
सलवाद के नाम से जाना जाता ह।ै सुर0ा �￸त9ान@ का मानना ह ैिक माओवाद का
पुराना हो चुका नेतृIव अब शहर@ और कFब@ क* ओर देख रहा ह।ै

न
सलवाद क* उIप>J 

भारत म= न
सल Kहसा क* शुLआत 1967 म= प￸Mम बगंाल के न
सलबाड़ी से शुC हुई। इसके नेतृIवकJा/ चाC
मजूमदार तथा कानू सा!याल को माना जाता ह।ै
कहा जाता ह ैिक शहरी न
सलवाद क* शुLआत 80 के दशक म= हुई थी जब न
सलवाद ने ￱श0ा के क= N@ म= अपनी जड़=
जमानी शुC क* और 2004 के आते-आते अपनी ग￸तिव￸धय@ को बदलकर बौ￸�क Fतर पर जंग छेड़ी।
2004 म= सीपीआई (माओवादी) का गठन सीपीआई (मा
स/वादी-लेिननवादी) पीपुQस वॉर 6ुप (पीडSQयूजी) तथा
माओवादी कTयिुनFट स=टर के िवलय के साथ हुआ था।
इसने तीन अलग-अलग रणनी￸तय@ के मा#यम से भारत म= लोकतांि&क तरीके से िनवा/￸चत संसदीय FवLप को उखाड़
फ= कने के >लये एक Kहसक िवचारधारा का समथ/न िकया ￭जसम= शािमल हV:
अपने लोग@ को पीपुQस >लबरशेन गुWरXा आमY (पीएलजीए) म= भतY करना।
माओवािदय@ का लZय देश के िव￱भ[ 0े&@ पर कSज़ा करना ह ैऔर धीर-ेधीर ेशहरी क= N को घेरना ह।ै
शहरी आबादी के कुछ ल￸0त वग^ को संगिठत करने, पेशेवर _ां￸तकाWरय@ क* भतY, िवNोह के >लये धन जुटाने, भूिमगत
काय/कJा/ओं के >लये शहरी आ`य बनाने हेतु मुaय Cप से शहरी 0े&@ म= यह 'bंट संगठन' के Cप म= भी जाना जाता ह।ै
इन संगठन@ म= अकादिमक और ऐसे काय/कJा/ शािमल होते हV, जो dयादातर मानव अ￸धकार गरै-सरकारी संगठन@ के
अंतग/त काम करते हV और सीपीआई (माओवादी) पाटY क* संरचना से eयवGFथत Cप से जुड़े होते हV लेिकन कानूनी
उJरदा￸यIव से बचने के >लये अलग पहचान बनाए रखते हV।
न
सलवाद का सीधा संबधं वामपंथ से ह।ै न
सलवाद के समथ/क चीनी साTयवादी नेता माओ Iसे तुगं के िवचार@ को
आदश/ मानते हV।
यह आंदोलन चीन के कTयिुनFट नेता माओIसे तुगं क* नी￸तय@ का अनुगामी था (इसी>लये इसे माओवाद भी कहा जाता
ह)ै और आंदोलनकाWरय@ का मानना था िक भारतीय मज़दरू@ तथा िकसान@ क* ददु/शा के >लये सरकारी नी￸तयाँ
िज़Tमेदार हV।
धीर-ेधीर ेम#यवतY भारत के कई िहFस@ म= न
सली गुट@ का �भाव तेज़ी से बढ़ने लगा। इनम= झारखंड, प￸Mम बगंाल,
ओ￸डशा, िबहार, छJीसगढ़ और आंh �देश जसेै राiय शािमल हV।
यह वही न
सलवाद ह ै￭जसने यवुाओं क* सोच को िकस तरह दिूषत िकया ह ैइसका उदाहरण जेएनयू, जाधवपुर और
उFमािनया िवjिव'ालय@ म= देखने को िमला ह।ै
सीपीआई (माओवादी) पाटY तथा इससे जुड़े सभी संगठन@ को गरै-कानूनी ग￸तिव￸ध (रोकथाम) अ￸धिनयम, 1967 के
तहत आतकंवादी संगठन@ के Cप म= सूचीब� िकया गया ह।ै

अब/न या शहरी न
सलवाद 
या ह?ै

देश क* पीढ़ी को भारत क* संFकृ￸त से अलग करने क* को￱शश को शहरी न
सलवाद कहा जा सकता ह।ै शहरी न
सली
मुaयतः चरम वामपंथी, माओवादी िवचारधारा के लोग हV ￭जनका एक ही एज=डा ह ैKहदFुतान के >खलाफ काम करना।

2004 म= 'शहरी पWर�ेZय: हमार ेकाय/ म= शहरी 0े&' नामक एक सीपीआई (माओवादी) दFतावेज़ शहरी न
सलवादी रणनी￸त
पर िवFताWरत था। मुaय Cप से इसने शहरी 0े&@ का नेतृIव और िवशेषlता हा￭सल करने पर #यान देने के साथ औ'ोिगक
`िमक@ तथा शहरी गरीब@ को संगिठत करने, अ6णी संगठन@ क* Fथापना, छा&@, म#यम वग/ के कम/चाWरय@, बु￸�जीिवय@,
मिहलाओं, द>लत@ और धाmमक अQपसंaयक@ समेत समेिकत संगठन@ के 'कुशल संयnु मोच^' का िनमा/ण करने तथा कmमय@
को तकनीक* साम6ी तथा इbंाFटo
चर �दान करने के साथ ही स!ैय ग￸तिव￸धय@ म= शािमल होने पर ज़ोर िदया। 
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खिुफया Wरपोट/ से पता चलता ह ैिक 'शहरी न
सलवाद' का समथ/न करने वाले अ6णी संगठन िदXी, मुबंई, कोलकाता,
चंडीगढ़, रांची, हदैराबाद, िवशाखापJनम, मदरु,ै ￸तLवनतंपुरम, नागपुर और पुणे समेत कई शहर@ म= सि_य हV। इनम= वक*ल,
लेखक, मानवा￸धकार और सामा￭जक काय/कJा/ शािमल हV ￭जनक* समय-समय पर िगरAताWरयाँ भी हुई हV। हालाँिक सरकार या
सरकारी एज=￭सय@ क* तरफ से अब/न न
सल को लेकर कोई आ￸धकाWरक बयान नहp िदया गया ह।ै

शहरी न
सलवाद के मामले म= शहर म= रहने वाले ￱श￸0त eयिn न
स>लय@ को कानूनी और बौ￸�क समथ/न �दान
करते हV। 
शहरी न
सली भारत के 'अqrय दrुमन' हV, उनम= से कुछ को या तो िगरAतार िकया जा चुका ह ैया न
सली
ग￸तिव￸धय@ तथा भारतीय राiय के >खलाफ िवNोह फैलाने के >लये पु>लस रडार पर रखा गया ह।ै
शहर@ म= न
सलवाद के बढ़ने का सबसे पहला मामला केरल म= िदखाई िदया था जब एक न
सली वग/ को पु>लस ने
पकड़ा था। िफर यह बात िनकलकर सामने आई िक अब न
सली अपना नेटवक/  शहर@ म= फैला रहे हV।
िवशेषl@ का मानना ह ैिक न
सलवाद के पीछे जो िवचारधारा ह ैउसको �ोIसािहत करने वाले लोग शहर@ म= ￱छपे बठेै हV
और अपनी ग￸तिव￸धय@ को शहर@ से ही अंजाम दे रहे हV।
शहरी न
स>लय@ का मुaय एज=डा शहर@ म= न
सलवाद का गुणगान करना और लोग@ को न
सली िवचारधारा से
जोड़ना ह ैतथा िवकास के िकसी भी दावे को झुठलाना ह।ै
शहरी न
सलवाद क* एक अ!य पWरभाषा के अंतग/त यह एक ऐसी घटना ह ै￭जसे एक या अ￸धक या िनTन>ल>खत सभी
िवशेषताओं sारा ￸चिtत िकया िकया जा सकता ह:ै
भारतीय अथ/eयवFथा म= बाधा डालकर िकसी भी Cप म= िवकास काय^ को रोकने का �यास (उदाहरण के >लये  बांध
िनमा/ण, परमाण ुऊजा/ पWरयोजनाओं आिद के >खलाफ पीआईएल दायर करके)।
देश क* ￱श0ा eयवFथा के साथ छेड़छाड़ (उदाहरण के >लये आरटीई, पाv पुFतक@ म= मा
स/वादी �चार आिद)।
देश क* कानूनी और !या￸यक �ि_या म= हFत0ेप करना
देश क* सुर0ा eयवFथा म= हFत0ेप 
देश म= Kहद ूसंFकृ￸त पर हमला (उदाहरण के >लये Kहद ूIयोहार@, री￸त-Wरवाज@ आिद पर हमला)।
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सामा￭जक-आ￰थक कारण@ से उपजा था न
सलवाद 

क= N और राiय सरकार= माओवादी Kहसा को अ￸धकांश Cप से कानून-eयवFथा क* समFया मानती रही हV, लेिकन इसके मूल म= गभंीर
सामा￭जक-आ￰थक कारण भी रहे हV। 

न
स>लय@ का यह कहना रहा ह ैिक वे उन आिदवा￭सय@ और गरीब@ के >लये लड़ रहे हV, ￭जनक* सरकार ने दशक@ से
अनदेखी क* ह ैऔर वे ज़मीन का अ￸धकार तथा संसाधन@ के िवतरण के संघष/ म= Fथानीय सरोकार@ का �￸तिन￸धIव करते
हV। 
माओवाद �भािवत अ￸धकतर इलाके आिदवासी बहुल हV और यहाँ जीवनयापन क* बुिनयादी सुिवधाएँ तक उपलSध नहp हV,
लेिकन इन इलाक@ क* �ाकृ￸तक संपदा के दोहन म= साव/जिनक एवं िनजी 0े& क* कंपिनय@ ने कोई कसर नहp छोड़ी ह।ै 
यहाँ न सड़क=  हV, न पीने के >लये पानी क* eयवFथा, न ￱श0ा एवं FवाFwय संबधंी सुिवधाएँ और न रोज़गार के अवसर। 
न
सलवाद के उभार के आ￰थक कारण भी रहे  हV। न
सली, सरकार के िवकास काय^ को चलने ही नहp देते और सरकारी
त&ं उनसे आतिंकत रहता ह।ै  
वे आिदवासी 0े&@ का िवकास नहp होने, उनके अ￸धकार न िमलने पर ह￱थयार उठा लेते हV। इस �कार वे लोग@ से वसूली
करते हV एवं समांतर अदालत= चलाते हV।  
�शासन तक पहँुच न हो पाने के कारण Fथानीय लोग न
स>लय@  के अIयाचार का ￱शकार होते हV। अ￱श0ा और िवकास
काय^  क* उपे0ा ने Fथानीय लोग@ एवं न
स>लय@ के बीच गठबधंन को मज़बूत बनाया।
जानकार मानते हV िक न
सलवािदय@ क* सफलता क* वज़ह उ!ह= Fथानीय Fतर पर िमलने वाला समथ/न रहा ह,ै ￭जसम= अब
धीर-ेधीर ेकमी आ रही ह।ै

                                               टीम qिx इनपुट 

देश क* एकता के >लये शहरी न
सलवाद बड़ा खतरा

शहरी न
सलवाद खतरनाक इस>लये ह ै
य@िक इसने देश भर म= लोग@ को अपने प0 म= कर >लया ह।ै इससे केवल हमारी
सरकार तथा हमारी सेना नहp लड़ सकती बGQक इस लड़ाई को पूर ेदेश को लड़ना होगा।

सरकार ने सु�ीम कोट/ को बताया था िक सही मायने म= माओवाद को ￬जदा रखने वाले बौ￸�क Cप से मज़बूत िवचारक
कई मायन@ म= पीपुल >लबरशेन गुWरXा आमY से भी dयादा खतरनाक हV।
सरकार ने सु�ीम कोट/ म= िदये हलफनामे म= यह भी कहा था िक ये माओवादी िवचारक ‘मास ऑग{नाइजेशन’ या ‘bंट
ऑग{नाइजेशन’ के ज़Wरये शहरी आबादी के खास ल￸0त वग/ को मोबलाइज़ करने तथा मास ऑग{नाइजेशन
मानवा￸धकार संFथाओं क* आड़ म= काम करते हV।
न
सलवाद का चेहरा िकतना भयानक होता जा रहा ह ैइसका अंदाजा इस बात से लगाया जा सकता ह ैिक न
सलवाद
ने सरकार के >खलाफ अपनी लड़ाई को और मज़बूत करने के >लये जTमू-कrमीर के आतिंकय@ के साथ हाथ िमला
>लया ह।ै
ऐसे संगठन@ के >खलाफ सीधी लड़ाई हमेशा मुGrकल भरी होती ह ै
य@िक ऐसे लोग हमार ेबीच ही घुले िमले होते हV
इस>लये इनके साथ संवेदनशीलता और भावनाओं के साथ लड़ना पड़ता ह।ै
न
सलवादी, संगठन@ को िवचारधारा और भावना के साथ जोड़ते हV इस>लये ऐसे संगठन क* िवचारधारा और भावना
पर हमला बोलना बेहद ज़Cरी ह।ै
िवशेषl@ का मानना ह ैिक शहरी न
सलवाद हमार ेसमाज म= शुLआत से ही बसा हुआ ह ैलेिकन गुज़र ेकुछ वष^ से
इसका भयानक चेहरा सामने आने लगा ह।ै
देश क* एकता और अखंडता को बनाए रखने क* >लये कई सरकारी और गरै -सरकारी संगठन शहरी न
सलवाद के
>खलाफ काम कर रहे हV।
हाल ही म= िदXी िवjिव'ालय के एक कॉलेज म= शहरी न
सलवाद पर एक सेमीनार का आयोजन िकया गया। िवशेषl@
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और िवsान@ sारा आयो￭जत इस सेमीनार म= शहरी न
सलवाद पर चचा/ क* गई और यह संदेश भी िदया गया िक कैसे
हम अपने आस-पास के लोग@ को पहचान=।

न
स>लय@ का शहरी नेटवक/

2015 म= केरल उ| !यायालय ने कहा था िक माओवादी होने और माओवाद क* राजनी￸तक िवचारधारा रखना कोई अपराध
नहp ह ैजब तक िक पु>लस उ￸चत साZय न �Fतुत कर दे िक उसक* ग￸तिव￸धयाँ गरैकानूनी हV।

अगर eयिn या संगठन केवल नफरत फ़ैलाने के >लये शारीWरक Kहसा का सहारा लेता ह,ै तो कानूनी एज=सी उस Kहसा
को रोक सकती ह ैअथवा eयिn या संगठन के >खलाफ कार/वाई कर सकती ह।ै
मह~वपूण/ उ'ोग@ जसेै- संचार, तेल और �ाकृ￸तक गसै, कोयला, पWरवहन, िबजली, र0ा, उIपादन इIयािद म= मज़दरू
वग/ sारा आंदोलन म= �वेश िकया जाना।
गुजरात के सूरत म= 2006 से पहले और बाद म= कई अ!य औ'ोिगक बेQट@ पर माओवादी ग￸तिव￸धय@ का पता लगने से
इसक* Fपx Cप से पुिx हुई ह।ै
शहरी आंदोलन ने छा&@ को देश के िव￱भ[ िहFस@ म= माओवादी गुट@ क* ओर आकmषत िकया ह।ै
सुर0ा एज=￭सय@ का मानना ह ैिक इन संगठन@ ने ￱श0ा 0े& म= भी ज़ोरदार आंदोलन शुC कर िदया ह ैतथा वे कई
�￸ति9त कॉलेज@ के छा&@ को इस आंदोलन से जोड़ने म= सफल भी हुए हV। 
माओवािदय@ ने Fकूल@, कॉलेज@ और िवjिव'ालय@ म= छा&@ और ￱श0क@ समेत शहरी बौ￸�क और म#यम वग/ के बीच
कुछ सहानुभू￸त और समथ/न �ा� कर >लया ह।ै
कई अवसर@ पर सीपीआई (माओवादी) के मह~वपूण/ शीष/ Fतर के नेताओं को नागWरक समाज म= ￱छपे शहर@ और कFब@
से िगरAतार िकया गया ह।ै

न
सली घटनाओं म= भारी कमी 

गृह म&ंालय क* वाmषक Wरपोट/ 2017-18 के मुतािबक न
सल समFया क* GFथ￸त ￵चता का िवषय होने के बावजूद हाल के वष^
म= न
सल समFया हल करने म= उXेखनीय सुधार हुआ ह।ै

माओवाद देश के >लये एक संकट ह।ै Wरपोट/ के अनुसार माओवादी घटनाओं म= सुर0ा बल@ क* हIयाओं म= पहले क*
अपे0ा 53 से लेकर 55 �￸तशत तक िगरावट आई ह।ै
भौगो>लक 0े& क* qिx से भी देखा जाए तो इसम= 40 �￸तशत क* कमी आई ह।ै इस कमी का `ेय सीआरपीएफ़ के
जवान@, पु>लस अ￸धकाWरय@ तथा पु>लस के जवान@ को जाता ह।ै
पहले देश के 10 राiय@ के 77 िज़ले न
सलवाद से �भािवत थे लेिकन गृह म&ंालय से िमली जानकारी के अनुसार,
अब ￭सफ/  30 िज़ले ही न
सलवाद से �भािवत हV।
वष/ 2013 क* तुलना म= वष/ 2017 म= न
सली घटनाओं म= 20 �￸तशत क* िगरावट आई ह ैऔर इन घटनाओं म= मौत
का आँकड़ा भी 34 �￸तशत तक कम हुआ ह।ै 
गृह म&ंालय के मुतािबक, देश के 44 िज़ले न
सल �भािवत िज़ल@ क* सूची से हटाए गए हV। इनम= आंh �देश के 3
िज़ले (�काशम, कनू/ल, अनतंपुर), छJीसगढ़ के 3 िज़ले (सरगुजा, कुWरया और जसपुर) तथा झारखंड के 2 िज़ले
(देवघर, पाकुड़) शािमल हV। इन 44 िज़ल@ म= सबसे dयादा तेलगंाना से 19 िज़ल@ को न
सल �भािवत िज़ल@ क* सूची
से हटाया गया ह।ै
क= Nीय गृह म&ंी ने न
सलवाद क* समFया के खाIमे क* �￸तब�ता को दोहराया ह।ै 

िन�कष/  

पुणे पु>लस क* कार/वाई से Fपx ह ैिक शहरी समाज म= न
स>लय@ के �￸त हमददY रखने के साथ ही उनक* हरसंभव तरीके से
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मदद करने वाले तIव सि_य हV। इसका �माण तब िमला था, जब िदXी िवjिव'ालय के �ोफेसर जीएन साईबंाबा को
न
स>लय@ क* मदद के अपराध म= सज़ा सुनाई गई थी। िन:संदेह ऐसे त~व@ के >खलाफ आरोप सािबत करना किठन ह,ै लेिकन
इसका यह मतलब नहp िक शहरी समाज म= न
स>लय@ के दबे-￱छपे मददगार मौजूद नहp हV।

गृह म&ंालय ने सुझाव िदया ह ैिक वामपंथी चरमपंथी चुनौ￸तय@ से िनपटने क* रणनी￸त म= 'शहरी न
सलवाद' से िनपटने क*
योजना शािमल होनी चािहये। राiय सरकार@ को माओवादी bंट संगठन@ के >खलाफ कानूनी कार/वाई शुC करनी होगी। शहर@
म= बढ़ते न
सली ग￸तिव￸धय@ का मुकाबला करने के >लये एक अलग बजट का �ावधान िकया जाना चािहये। देश का यवुा जसेै-
जसेै जागLक हो रहा ह ैवह देश के िवकास म= भागीदार बनना चाहता ह।ै न
सलवाद क* िवचारधारा से उसका मोहभगं हो रहा
ह।ै

आज यवुाओं का वह तबका जो न
सलवाद क* चपेट म= आ गया ह,ै को समझाने क* जLरत ह,ै उसे संवधैािनक eयवFथा से
जोड़ने क* ज़Cरत ह ैऔर इस काम को करने के >लये समाज को आगे आना होगा।
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