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संदभसंदभ
वतमान सरकार ारा हाल ही म जन तिनध व कानून एवं कंपनी अधिनयम म कुछ संशोधन िकये गए ह। इसके अनुसार
राजनीतक दल  को चुनावी बॉ ड (election bond) के मा यम से चंदा लेने क  छूट दी गई ह ैऔर कॉप रटे  कंपिनय  से
ा  होने वाले राजनीतक चंदे  क  ऊपरी सीमा को भी ख म कर िदया गया ह।ै

उ  संशोधन  के संदभ म िनवाचन आयोग ने िवध एवं याय मं ालय के सम  अपनी असहमत जताते हुए शकायत दज
कराई ह।ै इसके अत र , आयोग ने इस पर भी अपनी चता कट क  ह ैिक सरकार के ारा उ  संशोधन को धन िवधेयक के
प म लोकसभा म लाया गया तथा इस ि या से पूव आयोग से कोई परामश  भी नह  लया गया। अतः आयोग ने इस धन को

राजनीतक चंद  म पारदशता को कम करने वाला कदम  बताते हुए सरकार से  इस पर पुन वचार करने व सुधार करने  का
आ ह िकया ह।ै 

संशोधनसंशोधन सेसे भािवतभािवत होनेहोने वालेवाले ावधानावधान  

जन तिनध वजन तिनध व अधिनयमअधिनयम
1. धारा- 29(b)- राजनीतक दल  ारा चंदा वीकारने क   पा ता 
2. धारा- 29(c)- राजनीतक दल  ारा लये गए चंद  क   घोषणा करना  

कंपनीकंपनी अधिनयमअधिनयम 
धारा- 182(3)- कॉप रटे कंपिनय  के ारा िदये जाने वाले राजनीतक चंदे का िववरण राजनीतक दल  के नाम के साथ अपने-
अपने लेखाओं म अंिकत करना एवं उस सूचना को ज़ रत पड़ने पर उपल ध करवाना।

 मु यमु य बदुबदु

इस वष के बजटीय भाषण म “चुनावी फंड म पारदशता” (transparency in  election funding)  शीषक के
अंतगत राजनीतक चंद  को पारदश  बनाने हेतु िव  मं ी ारा चुनावी बॉ ड क  घोषणा क  गई थी।  
जन तिनध व अधिनयम क  धारा- 29(b) क  पूव क  यव था के अनुसार राजनीतक दल  को िवदेशी कंपिनय  एवं
सरकारी कंपिनय  से चंदा लेने पर रोक ह,ै पर तु चुनावी बॉ ड के मा यम से लये गए चंद  क  रपो टग न होने क  दशा
म इसका पता लगा पाना मु कल होगा िक उ  दल के पास िकस ोत से चंदे क   रकम आ रही ह।ै इस कार, इस
दशा म जन तिनध व अधिनयम का उ ंघन होगा।
इसके अत र , जन तिनध व अधिनयम क  धारा-29(c) के अंतगत राजनीतक दल  को 20,000 पए से अधक
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के िकसी भी योगदान के लये दाताओं के िववरण से यु  कुल िव ीयन क  रपोट दज करवानी होती ह,ै पर तु सरकार
ने इस धारा म  संशोधन तुत करते हुए एक नया ावधान बनाया ह ै￭जसके अंतगत राजनीतक दल  ारा चुनावी
बॉ ड के मा यम से लये गए चंद  का यौरा नह  देना होगा। इसके बावजूद िक चंदे क  राश  20000 पए  से अधक
ही य  न हो।
कंपनी अधिनयम- 2013 क  धारा 182(3) क  पूव क  यव था के अंतगत राजनीतक दल  को कॉप रटे  े  ारा
िदये जाने वाले चंदे क  एक सीमा तय ह ैजो कंपनी के िपछले तीन वष  के शु  लाभांश के 7.5% से अधक नह  हो
सकती थी। साथ ही, कंपिनय  के ारा िवभ  दल  को िदये गए यौर ेके अनुसार कुल चंद  का यौरा देने का ावधान
था, पर तु उ   संशोधन से इस ावधान को ख म करने संबधंी संशोधन िकया गया ह।ै इससे, अब कंपनी को
राजनीतक दल  िदये गए चंद  का यौरा नह  देना होगा एवं िकतनी भी राश चंदे के प म दी जा सकेगी।

याया हैहै चुनावीचुनावी बॉबॉ?

चुनावी बॉ ड केवल अधसूचत बक  ारा ही जारी िकये जा सकगे।
ये बॉ ड कुछ िवश  मू य वग (Specified  Denomination) म ही ह गे।
बॉ ड को िकसी भी र￭ज टड राजनीतक दल को ही िदया जा सकेगा ￭जसे वे अपने अकाउंट के मा यम से मु ा म
पांत रत कर पाएंगे।

यह बॉ ड मूलतः एक बीयरर बॉ ड (Bearer Bond)  के प म होगा।    

वतमानवतमान संशोधनसंशोधन  केके संभािवतसंभािवत प रणामप रणाम

चुनाव आयोग ने मु य प से यह चता कट क  ह ैिक चुनावी बॉ ड के मा यम से िदये जाने वाले योगदान क  थत
म चंदा लेने वाले दल का नाम बताने क  शत से छूट िमलने के कारण िवशेष प से इसी काय के लये शेल कंपनी
(Shell  Company) बनाने का चलन बढ़ेगा।
साथ ही, अब नाम न बताने क  शत से छूट िमलने के कारण आयकर िवभाग को सूचत करने क  भी आव यकता नह
रह जाएगी।
अब 20000 पए या उससे अधक के ￭सफ उ ही योगदान  के संदभ म आयकर िवभाग एवं चुनाव आयोग को सूचत
करने क  आव यकता होगी जो चेक के मा यम से अथवा ड￭जटल तरीके से ह तानांत रत िकये गए ह ।
इससे पूव, 1987 म भी इस कार के एक बेयरर बॉ ड, इिंदरा िवकास प  को जारी िकया गया था ￭जसम  बेयरर
(धारक) क  पहचान क  गोपनीयता बनी रहती थी। प रणाम व प इसे काले धन को छपाने के लये उपयोग म लाया
जाता था। अंततः सरकार ने इसे वापस ले लया था। उ  बॉ ड क  यव था भी कुछ ऐसे ही प रणाम दे सकती ह।ै

आलोचनाआलोचना

आलोचना मूल प से इस बात को लेकर हो रही ह ैिक इन संशोधन  को धन िवधेयक के प म पेश िकया गया, ￭जस
पर रा यसभा क  कोई अधका रता नह  ह,ै यानी सरकार इस तरह से संिवधान म वणत ावधान  के अनु प काय
नह  कर रही ह ै य िक संिवधान के अनु छेद-110 म प  श द  म वणत ह ैिक धन िवधेयक म के  व रा य क
संचत िनध व नए कर लगाने से संबंधत िवषय को छोड़कर अ य कोई भी िवषय इसक  प रभाषा के अंतगत नह
आएगा।
दसूरा, सरकार इन संशोधन  के मा यम से चुनाव म पारदशता लाने क  बात कर रही ह,ै लेिकन बॉ ड से चंदा िदये
जाने के कारण काले धन के योग को और अधक बल िमल सकता ह,ै ￭जससे प  तौर पर पारदशता बाधत होगी। 

चुनावचुनाव णालीणाली मम पारदशतापारदशता लानेलाने केके लएलए अ यअ य उपायउपाय?

राजनीतक दल  के लये नकद योगदान पूरी तरह से ख म हो जाना चािहये। गौरतलब ह ैिक नकद प म 2000 पए
2/3



से कम चंदा वीकार करना अभी भी कानूनी ह।ै अतः नकदी क  यव था ख म कर देने से न केवल 2,000 पए क
नकदी सीमा के दु पयोग को रोकने म सहायता िमलेगी ब क इससे ड￭जटल इंडया के चलन को भी ध ा नह
लगेगा।
पूव मु य चुनाव आयु  टी.एस. कृ णमूत ने सुझाव िदया ह ैिक चुनाव आयोग को बॉ ड जारी करने क  बजाय अवधै
धन के उपयोग क  रोकथाम के लये एक रा ीय चुनाव िनध (National Election  Fund) थािपत करने पर
िवचार करना चािहये। इस िनध को दान करने वाले सभी कॉप रटे को 100% कर छूट िमल सकती ह।ै 1998 म
इं जीत गु  सिमत के ारा भी कुछ इसी कार का सुझाव िदया गया था ￭जसम  सबके लये रा य के ारा ही िव
पोषण करने का ताव िदया गया था।
सूचना अधकार अधिनयम के तहत सावजिनक अधका रय  के प म सभी राजनीतक दल  को लाना, ￭जससे चुनाव
िव पोषण ि या म पारदशता आएगी।

िन कषिन कष
चुनावी िव ीयन का िवषय ￭सफ चुनाव  के संदभ म ही नह  ब क समूची जातांि क यव था का व प िनधारण करने वाला
िवषय ह।ै इस लये सरकार को भी इस पर कोई संशोधन करने से पहले मह वपूण प कार  यथा िनवाचन आयोग, एन.जी.ओ.
तथा ￭सिवल सोसाइटी आिद सभी से परामश करना चािहये।
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