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संदभ�
वत�मान सरकार �ारा हाल ही म� जन �￸तिन￸ध!व कानून एवं कंपनी अ￸धिनयम म� कुछ संशोधन िकये गए ह)। इसके अनुसार
राजनी￸तक दल+ को चुनावी बॉ.ड (election bond) के मा0यम से चंदा लेने क1 छूट दी गई ह ैऔर कॉप6रटे  कंपिनय+ से
�ा7 होने वाले राजनी￸तक चंदे  क1 ऊपरी सीमा को भी ख!म कर िदया गया ह।ै

उ; संशोधन+ के संदभ� म� िनवा�चन आयोग ने िव￸ध एवं =याय म>ंालय के सम? अपनी असहम￸त जताते हुए ￱शकायत दज�
कराई ह।ै इसके अ￸तAर;, आयोग ने इस पर भी अपनी ￵चता �कट क1 ह ैिक सरकार के �ारा उ; संशोधन को धन िवधेयक के
Cप म� लोकसभा म� लाया गया तथा इस �िEया से पूव� आयोग से कोई परामश�  भी नहF Gलया गया। अतः आयोग ने इस धन को
राजनी￸तक चंद+ म� पारद￰शता को कम करने वाला कदम  बताते हुए सरकार से  इस पर पुनIवचार करने व सुधार करने  का
आJह िकया ह।ै 

संशोधन से �भािवत होने वाले �ावधान  

जन�￸तिन￸ध!व अ￸धिनयम
1. धारा- 29(b)- राजनी￸तक दल+ �ारा चंदा Kवीकारने क1  पा>ता 
2. धारा- 29(c)- राजनी￸तक दल+ �ारा Gलये गए चंद+ क1  घोषणा करना  

कंपनी  अ￸धिनयम 
धारा- 182(3)- कॉप6रटे कंपिनय+ के �ारा िदये जाने वाले राजनी￸तक चंदे का िववरण राजनी￸तक दल+ के नाम के साथ अपने-
अपने लेखाओं म� अंिकत करना एवं उस सूचना को ज़Cरत पड़ने पर उपलPध करवाना।

 मुQय Rबदु

इस वष� के बजटीय भाषण म� “चुनावी फंड म� पारद￰शता” (transparency in  election funding)  शीष�क के
अंतग�त राजनी￸तक चंद+ को पारदशT बनाने हेतु िव� म>ंी �ारा चुनावी बॉ.ड क1 घोषणा क1 गई थी।  
जन�￸तिन￸ध!व अ￸धिनयम क1 धारा- 29(b) क1 पूव� क1 UयवKथा के अनुसार राजनी￸तक दल+ को िवदेशी कंपिनय+ एवं
सरकारी कंपिनय+ से चंदा लेने पर रोक ह,ै पर=तु चुनावी बॉ.ड के मा0यम से Gलये गए चंद+ क1 AरपोVटग न होने क1 दशा
म� इसका पता लगा पाना मुWXकल होगा िक उ; दल के पास िकस Yोत से चंदे क1  रकम आ रही ह।ै इस �कार, इस
दशा म� जन�￸तिन￸ध!व अ￸धिनयम का उZंघन होगा।
इसके अ￸तAर;, जन�￸तिन￸ध!व अ￸धिनयम क1 धारा-29(c) के अंतग�त राजनी￸तक दल+ को 20,000 [पए से अ￸धक
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के िकसी भी योगदान के Gलये दाताओं के िववरण से य;ु कुल िव�ीयन क1 Aरपोट� दज� करवानी होती ह,ै पर=तु सरकार
ने इस धारा म�  संशोधन �Kतुत करते हुए एक नया �ावधान बनाया ह ै￭जसके अंतग�त राजनी￸तक दल+ �ारा चुनावी
बॉ.ड के मा0यम से Gलये गए चंद+ का Pयौरा नहF देना होगा। इसके बावजूद िक चंदे क1 रा￱श  20000 [पए  से अ￸धक
ही ^य+ न हो।
कंपनी अ￸धिनयम- 2013 क1 धारा 182(3) क1 पूव� क1 UयवKथा के अंतग�त राजनी￸तक दल+ को कॉप6रटे  ?े> �ारा
िदये जाने वाले चंदे क1 एक सीमा तय ह ैजो कंपनी के िपछले तीन वष_ के शु` लाभांश के 7.5% से अ￸धक नहF हो
सकती थी। साथ ही, कंपिनय+ के �ारा िव￱भa दल+ को िदये गए Pयौर ेके अनुसार कुल चंद+ का Pयौरा देने का �ावधान
था, पर=तु उ;  संशोधन से इस �ावधान को ख!म करने संबधंी संशोधन िकया गया ह।ै इससे, अब कंपनी को
राजनी￸तक दल+ िदये गए चंद+ का Pयौरा नहF देना होगा एवं िकतनी भी रा￱श चंदे के Cप म� दी जा सकेगी।

^या है चुनावी बॉ?

चुनावी बॉ.ड केवल अ￸धसू￸चत ब)क+ �ारा ही जारी िकये जा सक� गे।
ये बॉ.ड कुछ िव￱शb मूcय वग� (Specified  Denomination) म� ही ह+गे।
बॉ.ड को िकसी भी र￭जKटड� राजनी￸तक दल को ही िदया जा सकेगा ￭जसे वे अपने अकाउंट के मा0यम से मुdा म�
CपांतAरत कर पाएंगे।
यह बॉ.ड मूलतः एक बीयरर बॉ.ड (Bearer Bond)  के Cप म� होगा।    

वत�मान संशोधन+ के  संभािवत पAरणाम

चुनाव आयोग ने मुQय Cप से यह ￵चता �कट क1 ह ैिक चुनावी बॉ.ड के मा0यम से िदये जाने वाले योगदान क1 WKथ￸त
म� चंदा लेने वाले दल का नाम बताने क1 शत� से छूट िमलने के कारण िवशेष Cप से इसी काय� के Gलये शेल कंपनी
(Shell  Company) बनाने का �चलन बढ़ेगा।
साथ ही, अब नाम न बताने क1 शत� से छूट िमलने के कारण आयकर िवभाग को सू￸चत करने क1 भी आवXयकता नहF
रह जाएगी।
अब 20000 [पए या उससे अ￸धक के ￭सफ�  उ=ही योगदान+ के संदभ� म� आयकर िवभाग एवं चुनाव आयोग को सू￸चत
करने क1 आवXयकता होगी जो चेक के मा0यम से अथवा ￸ड￭जटल तरीके से हKतानांतAरत िकये गए ह+।
इससे पूव�, 1987 म� भी इस �कार के एक बेयरर बॉ.ड, इिंदरा िवकास प> को जारी िकया गया था ￭जसम�  बेयरर
(धारक) क1 पहचान क1 गोपनीयता बनी रहती थी। पAरणामKवCप इसे काले धन को ￱छपाने के Gलये उपयोग म� लाया
जाता था। अंततः सरकार ने इसे वापस ले Gलया था। उ; बॉ.ड क1 UयवKथा भी कुछ ऐसे ही पAरणाम दे सकती ह।ै

आलोचना

आलोचना मूल Cप से इस बात को लेकर हो रही ह ैिक इन संशोधन+ को धन िवधेयक के Cप म� पेश िकया गया, ￭जस
पर राgयसभा क1 कोई अ￸धकाAरता नहF ह,ै यानी सरकार इस तरह से संिवधान म� व￰णत �ावधान+ के अनुCप काय�
नहF कर रही ह ै^य+िक संिवधान के अनुhछेद-110 म� Kपb शPद+ म� व￰णत ह ैिक धन िवधेयक म� के=d व राgय क1
सं￸चत िन￸ध व नए कर लगाने से संब￸ंधत िवषय को छोड़कर अ=य कोई भी िवषय इसक1 पAरभाषा के अंतग�त नहF
आएगा।
दसूरा, सरकार इन संशोधन+ के मा0यम से चुनाव म� पारद￰शता लाने क1 बात कर रही ह,ै लेिकन बॉ.ड से चंदा िदये
जाने के कारण काले धन के �योग को और अ￸धक बल िमल सकता ह,ै ￭जससे Kपb तौर पर पारद￰शता बा￸धत होगी। 

चुनाव �णाली म� पारद￰शता लाने के  Gलए अ=य उपाय?

राजनी￸तक दल+ के Gलये नकद योगदान पूरी तरह से ख!म हो जाना चािहये। गौरतलब ह ैिक नकद Cप म� 2000 [पए
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से कम चंदा Kवीकार करना अभी भी कानूनी ह।ै अतः नकदी क1 UयवKथा ख!म कर देने से न केवल 2,000 [पए क1
नकदी सीमा के द[ुपयोग को रोकने म� सहायता िमलेगी बWcक इससे ￸ड￭जटल इ￸ंडया के �चलन को भी धiा नहF
लगेगा।
पूव� मुQय चुनाव आय;ु टी.एस. कृlणमू￷त ने सुझाव िदया ह ैिक चुनाव आयोग को बॉ.ड जारी करने क1 बजाय अवधै
धन के उपयोग क1 रोकथाम के Gलये एक राbo ीय चुनाव िन￸ध (National Election  Fund) Kथािपत करने पर
िवचार करना चािहये। इस िन￸ध को दान करने वाले सभी कॉप6रटे को 100% कर छूट िमल सकती ह।ै 1998 म�
इdंजीत गु7 सिम￸त के �ारा भी कुछ इसी �कार का सुझाव िदया गया था ￭जसम�  सबके Gलये राgय के �ारा ही िव�
पोषण करने का �Kताव िदया गया था।
सूचना अ￸धकार अ￸धिनयम के तहत साव�जिनक अ￸धकाAरय+ के Cप म� सभी राजनी￸तक दल+ को लाना, ￭जससे चुनाव
िव�पोषण �िEया म� पारद￰शता आएगी।

िनlकष�
चुनावी िव�ीयन का िवषय ￭सफ�  चुनाव+ के संदभ� म� ही नहF बWcक समूची �जातांि>क UयवKथा का KवCप िनधा�रण करने वाला
िवषय ह।ै इसGलये सरकार को भी इस पर कोई संशोधन करने से पहले महpवपूण� प?कार+ यथा िनवा�चन आयोग, एन.जी.ओ.
तथा ￭सिवल सोसाइटी आिद सभी से परामश� करना चािहये।
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