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संदभ�
भारत म� जल संकट क� सम�या इतनी गहराती जा रही ह ैिक इसका समाधान करने के  लये ज!द ही उ￸चत काय�वाही िकये
जाने क� आव'यकता ह|ै हालाँिक, ऐसा नह* ह ैिक इस संबधं म� +यास नह* िकये गए ह- या जल के संर.ण संबधंी कोई पहल
नह* क� गई ह|ै तथािप, अभी भी इस संबधं म� बनाए गए कानून एवं नी￸तयाँ अपया�5 ह-| संभवतः इसका कारण यह ह ैिक घरलेू
जल और ￬सचाई का +ाथिमक 9ोत भूिमगत जल ही ह|ै ऐसी :�थ￸त म� भूिमगत जल क� उपयोिगता एवं मह;व दोन< ही
मह;वपूण� हो जाते ह-|  पर=तु, जल संर.ण के संबधं म� िवचार करने वाले लोग< का >यान अभी भी सतही जल पर ही के:=?त
ह|ै इस +वृ A म� बदलाव क� आव'यकता ह,ै Bय<िक देश के अनेक भाग< म� जल का �तर तेज़ी से िगरता जा रहा ह,ै ￭जसका
ताFपय� यह ह ैिक इसका उपयोग आव'यकता से अ￸धक हो रहा ह|ै

भूिमगत जल के अFय￸धक उपयोग का एक +मुख कारण संसाधन< तक पहँुच बनाने संबधंी कानूनी ढाँचा ह|ै भूिमगत
जल के संर.ण संबधंी कानूनी ढाँचे के िनमा�ण क� शुIआत 19व* सदी के म>य म� क� गई थी|
इस संबधं म� =यायाधीश< Jारा यह िनण�य  लया गया िक इस अK'य पदाथ� (invisible substance) के िविनयमन
का सबसे उ￸चत तरीका यह होगा िक ￭जस भी भूिम मा लक क� ज़मीन म� तय माLा से अ￸धक भूिमगत जल +ा5 होता
ह,ै उसे उस अ￸धक जल रा￱श के अनुNप भुगतान करना होगा| 
व�तुतः इस िनण�य के पीछे मशंा यह रही होगी िक ऐसा करने से भूिम मा लक भुगतान के लालच म� कम से कम जल का
उपयोग कर�गे, परतंु इस िनण�य का पPरणाम िबलकुल उलट हुआ, भूिम मा लक< ने इसे एक अवसर के Nप म� देखा तथा
इससे भूिमगत जल के दIुपयोग क� सम�या म� तेज़ी से बढ़ोतरी हुई| 
यह कहना गलत नह* होगा िक हमार ेदेश म� भूिमगत जल के संर.ण एवं +बधंन से संब￸ंधत कोई +भावी ढाँचा अभी तक
+भाव म� नह* आ सका ह,ै ￭जसके बलबूते जल संकट क� सम�या का सामना िकया जा सकता|
व�तुतः इसके  लये एक ऐसे ढाँचे का िनमा�ण करने क� आव'यकता ह,ै ￭जससे भूिम के �वामी भूिमगत जल को अपनी
संप A समझ� तथा एक संसाधन के Nप म� वे इसका उपयोग कर�| 

अपया�5 ढाँचा 

यांिLक पं�पग म� बड़े पमैाने पर िव�तार के बाद क� ?ीय सरकार ने भूिमगत जल के संर.ण एवं +बधंन हेतु एक
िनयामक�य ढाँचे के आधुिनक�करण क� आव'यकता को �वीकार िकया ह|ै
भूिमगत जल से संब￸ंधत इस +�तािवत उपाय को 1970 के दशक म� पेश िकये गए एक मॉडल िवधेयक के अनुNप
तयैार िकया गया ह|ै 
उVेखनीय ह ैिक उस िवधेयक के अंतग�त भूिमगत जल के अ￸तPरW उपयोग के संबधं म� राXय-�तरीय िनयLंण को
संबY करने क� बात क� गई थी, तथािप इसके अंतग�त भूिमगत जल पर ज़मीन मा लक< को असीिमत िनयLंण देने
संबधंी +ावधान को �वीकार नह* िकया गया था|
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इसे 1990 के दशक के उAराध� से करीब एक दज़�न राXय< Jारा �वीकार िकया गया| हालाँिक, यह बहुत बुरी तरह से
असफल रहा| 
इतना ही नह*, इसके अंतग�त भूजल क� सुर.ा एवं संर.ण हेतु िकसी सटीक कानूनी [यव�था का कोई +ावधान नह*
ह|ै 
िपछले दशक< म� यह :�थ￸त न केवल उन राXय< म�, जहाँ जल के �तर म� कमी आ रही ह,ै ब:!क ऐसे राXय< म� भी िबगड़
गई ह,ै जो जल क� कमी से कम ही +भािवत होते थे| 
वा�तव म� जल पंप< क� कुशलता भी ￵चता का िवषय बन गई ह|ै अतः ￵चता इस बात क� ह ैिक भूिमगत जल क� पया�5
माL तक कैसे पहँुच बनाई जाए, जोिक �वा�^य के  लये हािनकारक नह* होता ह|ै
वत�मान कानूनी [यव�था भूिमगत जल से जुड़े बहु-संकट< का समाधान करने म� +भावी ￭सY नह* हुआ ह|ै
इसे इस दशक के +ारभं (पहले योजना आयोग म� तथा हाल ही म� जल संधान, नदी िवकास और गगंा पुनन�वीकरण
मLंालय म�) म� ही औपचाPरक मा=यता +ा5 हुई ह|ै 
इसके पPरणाम�वNप भूिमगत जल (सतत् +बधंन) िवधेयक, 2017 पाPरत हुआ, जो भूिमगत जल के वत�मान उपयोग
पर आधाPरत ह ैतथा यह सतही जल से भी जुड़ा हुआ ह|ै

िवक� ?ीकरण  के  आधार पर

भूिमगत जल िवधेयक, 2017 के अंतग�त एक िबलकुल अलग एवं +ाचीन पY￸त पर आधाPरत िनयामक ढाँचे का
+�ताव +�तुत िकया गया ह|ै यह िवधेयक जल क� एका`ता क� +कृ￸त, भूिमगत जल पर िवक� ?ीकृत िनयLंण क�
आव'यकता तथा जल के �तर को सुर￸.त रखने क� आव'यकता पर आधाPरत ह|ै
यह िवधेयक िपछले कुछ दशक< म� भूिमगत जल के संबधं म�  लये गए िनण�य< पर आधाPरत ह|ै
व�तुतः यह जल को एक साव�जिनक िवaास क� व�तु के Nप म� +�तुत करता ह,ै यािन इसके उपयोग पर सभी +ा￱णय<
का अ￸धकार ह|ै इस िवधेयक म� जल क� उपलbधता को मौ लक अ￸धकार के Nप म� व￰णत िकया गया ह|ै
इतना ही नह*, ब:!क इसके अंतग�त इसक� सुर.ा हेतु कुछ िवशेष ￭सYांत< को भी लाया गया ह,ै जो िक वत�मान म� जल
के उपयोग से संब￸ंधत िवधान म� पूण�तया अनुप:�थत ह|ै
इसके अ￸तPरW इस िवधेयक म� जल के िवक� ?ीकरण एवं सामा=य जन Jारा उपयोग िकये जाने संबधंी +ावधान< को भी
शािमल िकया गया ह|ै 

िनeकष�
>यात[य ह ैिक देश िक 4/5 जनसंfया को घरलेू उपयोग तथा ￬सचाई हेतु जल क� उपलbधता सुिन￸gत करने हेतु एक बेहतर
िविनयामक क� आव'यकता ह|ै दशक< से इस संबधं म� लापरवाही का रवयैा अपनाया जा रहा ह|ै संभवतः इसका मुfय कारण
यह ह ैिक भूिमगत जल क� सां?ता म� िदन<िदन कमी आती जा रही ह|ै बहुत से �थान< क� :�थ￸त तो ऐसी ह ैिक वहाँ अब
िनयामक तLं भी +भावी Nप से काय� करने म� स.म नह* ह|ै इस संबधं म� +�तािवत िवधेयक के आशा क� िकरण सािबत होने
क� संभावना ह|ै इसके अंतग�त व￰णत जल क� सुर.ा एवं +बधंन +ावधान इस बात का संकेत देते ह- िक यिद इस संबधं म�
ईमानदारी से काम िकया जाए तो भूिमगत जल के िगरते �तर को रोका जा सकता ह ैतथा जल को संर￸.त िकया जा सकता ह|ै
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