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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म काशत लेख  का िव ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म नाग रकता संशोधन अधिनयम को लेकर पूव र रा य  खासकर असम म हो रहे िवरोध दशन के
कारण  पर चचा क  गई ह।ै आव यकतानुसार, यथा थान टीम ि  के इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभसंदभ
रा पत क  मज़ंूरी के बाद अधिनयम बन चुके िववािदत नाग रकता संशोधन िवधेयक, 2019 के खलाफ हो रहे िवरोध
दशन  ने देश भर के तमाम िह स  खासकर पूव र के रा य  म हसक प धारण कर लया ह।ै अधिनयम को लेकर हो रहे
िवरोध के चलते न केवल पूव र के कई े  म अिन तकालीन क यू लगा िदया गया ह ैब क इनक  चपेट म आने से कुछ
दशनका रय  क  मौत भी हुई ह।ै उ ेखनीय ह ैिक देश भर के अ य िह स  म हो रहे िवरोध दशन पूव र के िवरोध दशन
से कई मायन  म अलग ह। दरअसल पूव र के रा य खासकर असम के मूल िनवासी इस अधिनयम के कारण अपनी
सामा￭जक, सां कृतक एवं भाषायी पहचान को लेकर चतत ह। ऐसे म यह  अिनवाय हो जाता ह ैिक या देश के एक
िह से म लगी आग को नज़रअंदाज कर हम देश क  सामा￭जक और आथक गत पर िवचार कर सकते ह।

पूव रपूव र कक  थतथत
नाग रकता संशोधन अधिनयम, 2019 को पूव र के कई रा य  म भारी िवरोध दशन का सामना करना पड़ रहा ह,ै
यह थत तब ह ैजब गृह मं ी ने आ ासन िदया ह ैिक जनजातीय आबादी वाले े  को अधिनयम के दायर ेसे बाहर
रखा गया ह।ै
इस अधिनयम म 31 िदसंबर, 2014 को या उससे पहले बां लादेश, पािक तान और अफगािन तान से आए हुए
धा मक अ पसं यक  ( हदओुं, ￭सख , बौ , जिैनय , पार￭सय  और ईसाइय ) को भारतीय नाग रकता देने क  बात
कही गई ह।ै
हालाँिक इस अधिनयम म पूव र के कुछ िवशेष े  को छूट देने क  बात कही गई ह,ै परतंु दशनका रय  क  मांग है
िक इस अधिनयम को पूरी तरह से वापस लया जाए।
िववािदत अधिनयम को लेकर हो रहे दशन  ने पूव र के रा य  मु यतः असम को खासा भािवत िकया ह,ै िवरोध
दशन  के चलते मार ेजाने वाल  क  सं या 6 तक पहँुच गई ह।ै दशन को म ेनज़र रखते हुए असम और ि पुरा के
लये टेन सेवाओं को बदं कर िदया गया ह ैऔर गुवाहाटी जाने वाली कई उड़ान र  कर दी गई ह।
इसके अलावा पूव र के कई े  म इटंरनेट सेवाएँ भी बदं कर दी गई ह। दशन पर िनयं ण पाने के लये सरकार
ारा भारी मा ा म सेना और पु लस बल का योग िकया जा रहा ह।ै
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नाग रकतानाग रकता संशोधनसंशोधन अधिनयमअधिनयम- एकएक नज़रनज़र
अधिनयम म यह ावधान िकया गया ह ैिक 31 िदसंबर, 2014 को या उससे पहले भारत म आकर रहने वाले
अफगािन तान, बां लादेश और पािक तान के हदओुं, ￭सख , बौ , जिैनय , पार￭सय  और ईसाइय  को अवधै वासी
नह  माना जाएगा।
नाग रकता अधिनयम 1955 के अनुसार, भारतीय नाग रकता ा  करने के लये अ य बात  के अलावा िकसी भी
यि  को आवेदन क  तथ से 12 महीने पहले तक भारत म िनवास और 12 महीने से पहले 14 वष  म से 11 वष
भारत म िबताने क  शत पूरी करनी पड़ती ह।ै

ात ह ैिक नाग रकता संशोधन अधिनयम, 2019 अफगािन तान, बां लादेश और पािक तान से आए हद,ू
￭सख, बौ , जनै, पारसी तथा ईसाई वा￭सय  के लये 11 वष क  शत को घटाकर 5 वष करने का ावधान
करता ह।ै

अवधै वा￭सय  के लये नाग रकता संबधंी उपरो  ावधान संिवधान क  छठी अनुसूची म शािमल असम, मेघालय,
िमज़ोरम और ि पुरा के आिदवासी े  पर लागू नह  ह गे।

इसके अलावा ये ावधान बगंाल ई टन ं िटयर रगेुलेशन, 1873 के तहत अधसूचत ‘इनर लाइन’ े  पर भी
लागू नह  ह गे। ात हो िक इन े  म भारतीय  क  या ाओं को ‘इनर लाइन परिमट’ के मा यम से िविनयिमत
िकया जाता ह।ै
वतमान म यह परिमट यव था अ णाचल देश, िमज़ोरम और नगालड म लागू ह।ै

देशदेश केके अ यअ य िह सिह स  सेसे अलगअलग हैहै पूव रपूव र काका दशनदशन
पूव र रा य  म हो रहे िवरोध दशन देश के अ य िह स  मु यतः िद ी म हो रहे दशन  से काफ  अलग ह। जहाँ
एक ओर िद ी म िवरोध कर रहे दशनका रय  का कहना ह ैिक यह अधिनयम एक धम िवशेष के खलाफ ह ैऔर
भारतीय संिवधान के अनु छेद 14 का उ ंघन करता ह।ै आलोचक  के अनुसार, भारत जसेै धमिनरपे  देश म धम के
आधार पर िकसी से भेदभाव नह  िकया जा सकता।

िवशेष  का मानना ह ैिक यह अधिनयम अवधै वा￭सय  को मु लम और गरै-मु लम म िवभा￭जत कर
कानून म धा मक भेदभाव को सुिन त करने का यास करता ह,ै जो िक लबें समय से चली आ रही धमिनरपे
संवधैािनक लोकनीत के िव  ह।ै

इस मु े से इतर पूव र म िवरोध कर रहे दशनकारी इस अधिनयम को अपने अ त व पर खतर ेके प म देख रहे
ह। पूव र रा य  के मूल िनवा￭सय  का मानना ह ैिक इस अधिनयम के मा यम से सरकार ने उनके साथ िव ासघात
िकया ह।ै

असमअसम- दशनदशन काका कक
असम को पूव र म हो रहे िवरोध दशन  का क  माना जा रहा ह ैऔर असम म िववाद का मु य कारण वष 1985 म
हुआ असम समझौता ह।ै दरअसल असम के दशनकारी इस अधिनयम को वष 1985 के असम समझौते (Assam
Accord) से पीछे हटने के एक कदम के प म देख रहे ह।
वष 1971 म जब पूव  पािक तान (वतमान बां लादेश) के खलाफ पािक तानी सेना क  हसक कारवाई शु  हुई तो
वहाँ के लगभग 10 लाख लोग  ने असम म शरण ली। हालाँिक बां लादेश बनने के बाद इनम से अधकांश वापस लौट
गए, लेिकन िफर भी बड़ी सं या म बां लादेशी असम म ही अवधै प से रहने लगे।
वष 1971 के बाद भी जब बां लादेशी अवधै प से असम आते रहे तो इस जनसं या प रवतन ने असम के मूल
िनवा￭सय  म भाषायी, सां कृतक और राजनीतक असुर ा क  भावना उ प  कर दी तथा 1978 के आस-पास वहाँ
एक आंदोलन शु  हुआ।
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असम म घुसपिैठय  के खलाफ वष 1978 से चले लबें आंदोलन और 1983 क  भीषण हसा के बाद समझौते के लये
बातचीत क  ि या शु  हुई।
इसके प रणाम व प 15 अग त, 1985 को क  सरकार और आंदोलनका रय  के बीच समझौता हुआ ￭जसे असम
समझौते (Assam Accord) के नाम से जाना जाता ह।ै
असम समझौते के मुतािबक, 25 माच, 1971 के बाद असम म आए सभी बां लादेशी नाग रक  को यहाँ से जाना होगा,
चाहे वे हद ूह  या मुसलमान।
इस समझौते के तहत 1951 से 1961 के बीच असम आए सभी लोग  को पूण नाग रकता और मतदान का अधकार
देने का फैसला लया गया। साथ ही 1961 से 1971 के बीच असम आने वाले लोग  को नाग रकता तथा अ य
अधकार िदये गए, लेिकन उ ह मतदान का अधकार नह  िदया गया।
असम म इस अधिनयम को लेकर िवरोध क  एक बड़ी वजह यही ह ैिक हा लया नाग रकता संशोधन अधिनयम असम
समझौते का उ ंघन करता ह,ै य िक इसके तहत उन लोग  को भारतीय नाग रकता दी जाएगी जो 1971 एवं 2014
से पहले भारत आए ह।

अ यअ य ेे  मम िववादिववाद
पूव र के अधकांश लोग  को डर ह ैिक यह अधिनयम मु य प से बां लादेश से आने वाले अवधै बगंाली हदू
वा￭सय  को लाभा वत करगेा, जो िक बड़ी सं या म इस े  म बसे हुए ह।

यह एक सविविदत त य ह ैिक बड़ी सं या म हद ूऔर मु लम भारत-बां लादेश क  सीमा से होते हुए पूव र म
वेश करते ह।
अ त व पर खतर ेके प म देखे जाने वाले इस अधिनयम का यह कहकर पुरज़ोर िवरोध िकया जा रहा ह ैिक
इस अधिनयम से उन सभी गरै-मु लम  को भारत क  नाग रकता िमल जाएगी जो अवधै प से अब तक इस
े  म रह रहे ह।

इसके अलावा पूव र के दशन  का एक अ य उ े य इस े  क  सं कृत को बचाए रखना भी ह।ै पूव र क  अपनी
भाषाओं पर मडंरा रहा िवलुि  का खतरा िकसी से छपा नह  ह।ै

सं कृतसं कृत औरऔर भाषाभाषा कक  िवलुििवलुि  काका खतराखतरा
वष 2011 क  जनगणना के भाषायी आँकड़े असिमया और बगंाली भाषा के बीच के संघष को प  करते ह। आँकड़  के
अनुसार, वष 1991 म इस े  म असिमया भाषा बोलने वाले लोग  क  कुल सं या लगभग 58 तशत थी जो िक वष
2011 म घटकर 48 तशत हो गई, वह  े  म बां ला भाषी उसी अवध म 22 तशत से बढ़कर 30 तशत हो
गए।
दरअसल भाषा के अ त व क  इस जंग का इतहास काफ  पुराना माना जाता ह।ै वष 1826 म अं ेज़  ने जब असम
पर क ज़ा िकया तो वे अपने साथ लिपक काय (Clerical Work) करने हेतु बां ला भाषी लोग  को लेकर आए। धीर-े
धीर ेजब बां ला भाषी लोग  क  सं या बढ़ने लगी तो उ ह ने अं ेज़  को िव ास िदलाया क  असिमया भाषा बां ला भाषा
का ही एक िवकृत प ह,ै ￭जसके प ात् उ ह ने बां ला को असम क  आधका रक भाषा िनधा रत कर िदया।
इसाई िमशन रय  के ह त ेप क  बदौलत वष 1873 म असिमया भाषा ने अपना सही थान ा  िकया, परतंु बां ला
भाषा के भु व को लेकर असम के लोग  क  असुर ा क  भावना आज भी उसी तरह बरकरार ह ैजसेै 1873 से पूव
थी।
असम के लोग  को डर ह ैिक यिद बां ला भाषी अवधै आ वा￭सय  को नाग रकता दे दी जाएगी तो वे थानीय लोग  पर
अपना वच व कायम कर लगे जसैा िक ि पुरा म हुआ जहाँ पूव  बगंाल के बगंाली- हद ूआ वासी अब राजनीतक स ा
म ह और वहाँ के आिदवासी हाशये पर आ गए ह।
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असिमया भाषा के अलावा पूव र म बोली जाने वाली अ य भाषाओं क  थत भी कुछ इसी कार क  ह।ै यूने को
क  िवलु  भाषा संबधंी आँकड़  पर गौर कर तो ात होता ह ैिक पूव र म बोली जाने वाली 200 से अधक भाषाएँ
संवेदनशील ेणी म ह।

ILP कक  मांगमांग
नाग रकता संशोधन अधिनयम के िनर तीकरण क  मांग के अलावा इस े  म ‘इनर लाइन परिमट’ (ILP) को पूरे
पूव र म लागू करने क  मांग भी काफ  ज़ोर  पर ह।ै
इस कार क  मांग के पीछे का सबसे मुख कारण ह ैिक यह अधिनयम बगंाल ई टन ं िटयर रगेुलेशन, 1873 के
तहत अधसूचत ‘इनर लाइन’ े  पर भी लागू नह  होगा। ात हो िक इन े  म भारतीय  क  या ाओं को ‘इनर
लाइन परिमट’ के मा यम से िविनयिमत िकया जाता ह।ै

वतमान म यह परिमट यव था अ णाचल देश, िमज़ोरम और नगालड म लागू ह।ै
ात हो िक ILP एक आधका रक या ा द तावेज़ ह ै￭जसे भारत सरकार ारा िकसी भारतीय नाग रक को संर त े
म सीिमत समय के लये आंत रक या ा क  मज़ंूरी देने हेतु जारी िकया जाता ह।ै

अ णाचल देश, िमज़ोरम और नगालड के मूल िनवा￭सय  क  पहचान को बनाए रखने के लये यहाँ बाहरी
यि य  का ILP के िबना वेश िनिष  ह।ै

िन कषिन कष
भारत एक जीवंत लोकतं  ह ैऔर लोकतं  म देश के येक नाग रक को असहमत दज कराने का पूरा अधकार होता ह।ै
आव यक ह ैिवभ  मु  को लेकर िवरोध कर रहे दशनका रय  क  बात धयै पूवक सुनी जाए और सभी प  को यान म
रखते हुए एक वकै पक माग क  खोज क  जाए, तािक े  िवशेष क  सां कृतक पहचान भी बरकरार रहे और अ य देश  के
उ पीिड़त अ पसं यक  को एक नया जीवन ारभं करने का अवसर िमल सके। साथ ही यह भी यान रखना ज़ री ह ैिक
उ पीिड़त अ पसं यक  का धा मक आधार पर िवभाजन िकसी भी ि कोण से उचत नह  ठहराया जा सकता।

: नाग रकता संशोधन अधिनयम को लेकर पूव र रा य  क  चताओं का सं  वणन करते हुए मू यांकन क ￭जये िक वे
कहाँ तक उचत ह।
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