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संदभसंदभ
गौरतलब ह ैिक 31 जुलाई, 2017 को धानमं ी ी नरे  मोदी के ारा संसद के एक नए अनुल क भवन (Parliament
Annexe building) का उ ाटन िकया गया, इस नए भवन के उपल ध होने के कारण कानून िनमाताओं को बठैने के लये
अधक थान ा  होगा, ￭जससे वे भली-भाँत काय कर सकगे| संभवतः आज से कुछ वष  बाद संसद के दोन  सदन  म
उप थत सद य  क  सं या म वृ  होने के चलते हम एक नए संसद भवन क  भी आव यकता हो सकती ह|ै यात य ह ैिक
वष 2026 म संिवधान (42व संिवधान संशोधन) अधिनयम, 1976 ारा अधरोिपत सीट  के आवंटन संबधंी समयावध
समा  हो जाएगी|

परतंु, एक नए भवन के िनमाण क  आव यकता से कह  अधक िववाद उन मु  पर आ अटका ह ैजो संवधैािनक
ि कोण से अधक मह वपूण ह|ै व तुतः इनके अंतगत संवधैािनक मह ा वाले मु  (इन अत र  सीट  का आवंटन

रा य  को िकस कार िकया जाएगा और 1971 क  जनगणना के आधार पर सीट  के आवंटन से संबंधत सम या का
िनवारण भिव य म िकस कार िकया जाएगा) पर अधक यान देने क  आव यकता ह|ै

मु ामु ा याया हैहै?

यात य ह ैिक संिवधान अधिनयम, 1976 से पूव संिवधान के अनु छेद 81 म यह ावधान था िक लोकसभा के
सद य  क  सं या 550 से अधक नह  होनी चािहये| 
अनु छेद 81 के खंड (2) के अनुसार, खंड (1) के उप-खंड (अ) के उ े य क  पूत हेतु येक रा य को लोकसभा म
सीट  का आवंटन कुछ इस कार से िकया जाना चािहये िक सीट  क  सं या और रा य क  जनसं या के बीच का
अनुपात सभी रा य  के लये एकसमान हो|
इसके अत र , इस अनु छेद के खंड (3) म ‘जनसं या’ श द से ता पय ऐसी पूव जनगणना से लगाया गया ￭जसके
संबधं म आँकड़े जारी िकये जा चुके ह |
इस अ यादेश के प रणाम व प जो रा य जनसं या िनयं ण पर अधक यान कि त करगे, लोकसभा म उनक  सीट
क  सं या कम हो जाएगी तथा ￭जन रा य  क  जनसं या अधक होगी, लोकसभा म उ ह अधक सीट ा  ह गी|
इस आशकंा को दरू करने के लये, संिवधान अधिनयम, 1976 क  धारा 15 के तहत 1971 (इस वष जनसं या
54.81 करोड़ तथा पंजीकृत मतदाताओं क  सं या 27.4 करोड़ थी) क  जनसं या को ही आधार मानकर तब तक
लोकसभा म इसी आधार वष को मुखता देकर सीट  का आवंटन करने का ावधान रखा गया जब तक िक वष 2000
के प ात् हुई थम जनगणना के आँकड़े जारी नह  कर िदये जाते ह|
पर तु, 84व संिवधान संशोधन ारा संिवधान अधिनयम, 2001 क  धारा तीन के तहत इस समय - सीमा को वष
2000 से बढ़ाकर 2026 कर िदया गया|
सीट  के इस कार के आवंटन के प रणाम व प वष 1971 क  जनगणना के आधार पर िकया गया आवंटन वतमान
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जनसं या आँकड़  को देखते हुए उचत ही तीत होता ह|ै
जसैा िक हम सभी जानते ह िक वष 2011 क  जनगणना के अनुसार, हमार ेदेश क  जनसं या 121 करोड़ ह ै￭जसम
83.41 करोड़ पंजीकृत मतदाता ह|
प  ह ैिक वतमान जनसं या को दशत करने के लये वष 1971 क  जनसं या को आधार मानना हमारी

लोकतांि क नीत के िवकृत व प को दशत करता ह ैसाथ ही यह संिवधान के अनु छेद के अंतगत िदये गए
ावधान  के भी िवपरीत ह|ै 

हालाँिक वष 2026 के प ात् क  जाने वाली पहली जनगणना के आँकड़े वष 2031 म उपल ध ह गे, तब कह  अगला
नया प रसीमन िकया जाएगा| इस नए प रसीमन से संसद म रा य  को आवंिटत क  गई सीट  क  वतमान यव था म
नाटक य प से प रवतन होने क  संभावना ह|ै 

भिव यभिव य केके संदभसंदभ मम सतकतासतकता काका ावधानावधान 

परतंु, सद य  क  सं या म होने वाली बढ़ोतरी क  सम या का समाधान करने से पूव ऐसे कई मह वपूण  ह ￭जनके
िवषय म िवचार िकया जाना चािहये|
इनम पहला  यह ह ैिक वष 1971 को आधार वष मानकर सीट  का आवंटन िकये जाने पर रा य  ारा ￭जस कार
चता य  क  गई थी, वह आज उचत तीत होती ह|ै अत: भिव य म ऐसी िकसी संभावना से बचने के लये
आव यक ह ैिक उ  सभी संदभ  म िवचार िकया जाए|
दसूरा  यह ह ैिक संसद म सद य  क  सं या बढ़ाए जाने के उपरांत आ खर िकस कार सदन और िवधानसभाओं
के पीठासीन अधकारी इतनी बड़ी सं या म सद य  को संबोधत करगे य िक सद य सदन म िकसी मु े को उठाने
के लये अपनी ओर अ य  का यान आक षत करने के लये ायः संघष करते रहते ह| 
लोकसभा म सद य  क  वतमान सं या (543) के कारण अ य  को सदन क  कायवािहय  का संचालन करने म
अनेक  परशेािनय  का सामना करना पड़ता ह|ै कई ंबार ऐसा भी होता ह ैिक सद यगण अ य  क  बात  पर िवशेष
यान नह  देते ह| अतः सदन क  कायवािहय  को सुचा  ढंग से चलाना किठन हो जाता ह|ै

कई ंबार ऐसा भी होता ह ैिक अ य  ारा द  िदशा-िनदश  और िनयम  के त सद य  ारा कोई स मान कट नह
िकया जाता ह|ै इतना ही नह  ब क सदन क  कायवािहय  म बाधा भी उ प  क  जाती ह|ै ऐसे म सद य  क  सं या
म एकाएक वृ  होने से अ य  के लये काय करना तथा सदन क  ग रमा को बनाए रखना बहुत अधक किठन हो
जाएगा|
इस म म तीसरा  शू यकाल, काल और सावजिनक मह व के उभरते मु  से संबंधत ह जो हमार ेलोकतं  के
मु य त व के प म उप थत ह|ै व तुतः सदन के सामा य िवधायी काय  क  शु आत से पूव उ  संदभ म 60 िमनट
का समय िदया जाता ह ैपरतंु, भिव य म इसके चलते स  के दौरान तिदन सदन और िवधानसभाओं म वतमान क
अपे ा और अधक समय लगने क  संभावना बढ़ जाएगी| जो िक वय ंम चता का िवषय ह|ै

िन कषिन कष 
उपरो  िववरण से प  ह ैिक नीत िनमाताओं को इस संदभ म गभंीरता से िवचार िवमश करने क  आव यकता ह ै य िक
2026 बहुत दरू नह  ह|ै प  ह ैिक यिद हम अब इन सम याओं का समाधान करने के लये िवचार-िवमश करना ारभं नह
करते ह तो वष 2001 क  तरह ही वष 2026 म भी 1971 को आधार वष मानने वाली सीमा का िव तार करना होगा|
हालाँिक इससे सम या का समाधान नह  होगा| ये कुछ ऐसी चुनौतयाँ ह ￭जनका समाधान ज द से ज द िकया जाना चािहये|
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