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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस आलेख म� भारत म� �लोडाउन तथा इसके कारक� क" चचा$ क" गई ह।ै आव&यकतानुसार यथा�थान टीम *ि+ के
इनपुट भी शािमल िकये गए ह.।

संदभ$
कुछ समय पूव$ ही भारत के सकल घरलेू उ3पाद (GDP) के आँकड़े ज़ारी िकये गए ह.। वष$ 2019 क" �थम ￸तमाही के 8लये
GDP क" वृ￸: दर घटकर 5 �￸तशत पर आ गई ह।ै ये आँकड़े िपछले 6 वष$ म� सबसे खराब माने जा रहे ह.। =यात>य ह ैिक इसी
￸तमाही के 8लये 8 �￸तशत क" वृ￸: दर का अनुमान लगाया गया था, जबिक इससे पूव$ क" ￸तमाही (माच$) के 8लये यह आँकड़ा
5.8 �￸तशत था। िविनमा$ण @ेA क" B�थ￸त क" जानकारी देने वाले आठ कोर उDोग� क" वृ￸: दर िपछले अ�ैल-जुलाई क"
अव￸ध के म=य यह घटकर 3 �￸तशत पर आ गई, जबिक िपछले वष$ के 8लये यह 5.8 �￸तशत थी। उपरोF आँकड़� के �काश
म� आने तथा ऑटो सेHटर तथा दिैनक उपयोग के सामान� (Fast Moving Consumer Goods-FMCG) से जुड़ी
कंपिनय� क" वृ￸: दर म� हुई िगरावट से िव￱भI आ￰थक िव�ेषक� ने भारत म� मदंी क" आशकंा >यF क" ह।ै हालाँिक िपछली दो
￸तमािहय� क" GDP वृ￸: दर को देखते हुए �लोडाउन से इनकार नहK िकया जा सकता ￭जसके मूल कारण के Mप म� मांग म�
कमी को रखेांिकत िकया जा सकता ह।ै

�लोडाउन के  कारण
भारत म� िपछले दो ￸तमाही से लगातार आ￰थक वृ￸: दर म� िगरावट आ रही ह ै￭जसे �लोडाउन के Mप म� देखा जा रहा ह,ै
�लोडाउन के िनNन8ल8खत संभािवत कारण ह.-

िवमुOीकरण: वष$ 2016 म� अथ$>यव�था के ￸ड￭जटलीकरण के 8लये िवमुOीकरण का िPयाQवयन िकया गया।
िवमुOीकरण ने भारत के असंगिठत @ेA तथा Rरयल ए�टेट को सवा$￸धक �भािवत िकया। =यात>य ह ैिक भारत म� 90
�￸तशत से भी अ￸धक रोज़गार असंगिठत @ेA से �ाS होता ह।ै िवमुOीकरण से लोग� का रोज़गार �भािवत हुआ। ￭जसके
चलते लोग� क" आय म� कमी आई, पRरणामतः लोग� के उपभोग �तर म� भी िगरावट आई। यह =यान देने योUय ह ैिक
इस �कार के कारक� का �भाव कुछ वषV बाद पड़ता ह।ै
व�तु एवं सेवा कर (GST): एक देश एक कर के Mप म� GST को भारत म� आ￰थक @ेA के सबसे बड़े सुधार� म� से एक
माना जाता ह ैWकतु इसके ढाँचे तथा िPयाQवयन को लेकर उ3पI सम�याओं ने उDम� को नकारा3मक Mप से
�भािवत िकया ह।ै हाल म� ज़ारी आँकड़� से यह जानकारी िमलती ह ैिक अग�त माह के 8लये GST कर संZहण घटकर
एक लाख करोड़ [पए से भी कम हो गया ह।ै
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रोज़गार म� कमी: िवमुOीकरण तथा GST से असंगिठत @ेA म� रोज़गार क" कमी आई ह।ै तथा िवदेशी िनवेश के सीिमत
होने से भी नए रोज़गार� का सृजन नहK हो सका ह।ै कुछ समय पूव$ NSSO के आँकड़� म� यह रखेांिकत िकया गया था
िक बेरोज़गारी िपछले 45 वषV म� सवा$￸धक बढ़ी ह।ै उपरोF कारक� से जहाँ रोज़गार म� कमी आई वहK गुणव]ापरक
रोज़गार का सृजन नहK हो सका, पRरणाम�वMप मांग म� कमी आई।
Zामीण मांग म� कमी: िपछले कुछ वष^ के दौरान सरकार क" योजनाएँ मुOा�फ"￸त को कम करने के उaे&य से �ेRरत रही
ह.। इसका पRरणाम यह हुआ िक मुOा�फ"￸त म� िगरावट आई तथा यह िगरावट मुbय Mप से खाD मुOा�फ"￸त म� देखी
गई, जबिक गरै-खाD मुOा�फ"￸त खाD मुOा�फ"￸त दर को भी पार कर गई। यिद इस तcय का िव�ेषण कर� तो dात
होता ह ैिक खाD मुOा�फ"￸त म� कमी िकसान� को उनक" फसल� का उ￸चत दाम न िमल पाने के कारण हुई, जबिक गरै-
खाD मुOा�फ"￸त क" ग￸त अ￸धक बनी रही ह।ै एक ओर Zामीण @ेA म� धन का �वाह नहK हो सका, वहK दसूरी ओर
Zामीण @ेA का धन शहरी @ेA क" ओर �वािहत होता रहा Hय�िक खाD मुOा�फ"￸त गरै-खाD मुOा�फ"￸त से कम थी।
Zामीण आय जो वष$ 2013-14 म� 28 �￸तशत क" दर से वृ￸: कर रही थी वह 2018-19 म� घटकर 3.7 �￸तशत पर
आ गई। =यान देने योUय ह ैिक भारत क" 70 �￸तशत जनसंbया अभी भी Zामीण @ेA� म� िनवास करती ह ैतथा Zामीण
@ेA क" आय म� कमी आने से सवा$￸धक �भाव FMCG उ3पाद� तथा ऑटो @ेA पर हुआ।
िव]ीय @ेA का संकट: िपछले एक दशक से गरै-िनeपािदत संप8] (NPA) क" दर उf बनी हुई ह।ै यह दर कुल ऋण के
अनुपात म� वष$ 2014 म� 11 �￸तशत को भी पार कर गई थी। हालाँिक NPA म� लगातार कमी आई ह ैWकतु अभी भी
इसका अनुपात उf बना हुआ ह,ै इसके अ￸तRरF गरै-ब.Wकग िव]ीय िनगम (NBFC) का संकट गहराया ह।ै NBFC का
जुड़ाव Nयूचुअल फंड, ब.क� तथा उDम� म� होता ह,ै अतः यह भी भारत क" आ￰थक वृ￸: दर को �भािवत कर रहा ह।ै
मौिOक नी￸त: भारत म� वष$ 2013-14 म� खदुरा मुOा�फ"￸त दर 9.4 �￸तशत थी। इस पRर�ेhय म� नी￸त िनमा$ताओं और
भारतीय Rरज़व$ ब.क ने मुOा�फ"￸त म� कमी करने के 8लये मौिOक नी￸त का सहारा 8लया। िपछले कुछ वषV से कठोर
मौिOक नी￸त पर बल िदया गया और इसके तहत रपेो दर� को ऊँचा रखा गया ￭जससे बाज़ार म� उधार लेने क" @मता
कम हो गई Hय�िक ऋण महँगे हो गए। इसका पRरणाम यह हुआ िक मुOा�फ"￸त म� कमी आई, जो वष$ 2018-19 के 8लये
3.4 �￸तशत रही लेिकन इसने मौिOक नी￸त बाज़ार को भी कमज़ोर कर िदया। िपछले कुछ समय से इसी को =यान म�
रखकर RBI लगातार रपेो दर� को कम कर रहा ह ैतािक B�थ￸त म� सुधार िकया जा सके। =यान देने योUय ह ैिक इस वष$
म� अग�त माह के 8लये रपेो दर 5.40 �￸तशत पर ह।ै
राजकोषीय नी￸त: भारत के लगातार ऊँचे राजकोषीय घाटे को =यान म� रखकर राजकोषीय उ]रदा￸यkव और बजट
�बधंन अ￸धिनयम (FRBM Act) को संसद ने पाRरत िकया। इसके अनुसार सरकार को तय समय के भीतर अपने
राजकोषीय घाट� को कम करना था। वष$ 2008 के सब�ाइम संकट (आ￰थक मदंी) से भारत को उभारने के 8लये
सरकार को अ3य￸धक िव]ीय सहायता देनी पड़ी, इससे राजकोषीय घाटे म� और अ￸धक वृ￸: हुई। यह घाटा वष$
2013-14 के 8लये 4.5 �￸तशत था (वष$ 2018-19 म� 3.4 �￸तशत का संशो￸धत अनुमान), ￭जसे िकसी अथ$>यव�था
के 8लये उ￸चत नहK माना जा सकता। राजकोषीय घाटे को कम करने के 8लये आव&यक होता ह ैिक सरकार के खच$
और �ािSय� के म=य अंतर को कम-से-कम िकया जाए। इसे राज�व संZहण को बढ़ाकर या सरकार lारा खचV को कम
करके िकया जा सकता ह।ै िवमुOीकरण और GST से उDोग� क" B�थ￸त �￸तकूल Mप से �भािवत हुई, ￭जससे राज�व
संZहण म� वृ￸: क" सीिमत संभावना थी। इसके 8लये सरकार को अपने खचV म� कटौती करनी पड़ी, इससे Zामीण @ेA
और कमज़ोर वग$ का कmयाण �भािवत हुआ Hय�िक पहले से ही Zामीण @ेA क" B�थ￸त कमज़ोर थी, सरकार के इस
कदम से B�थ￸त और खराब हो गई।
व￸ैnक कारक: अमेRरक" �शासन क" संर@णवादी नी￸तय� तथा चीन के साथ ￱छड़े >यापार य:ु ने िवn >यापार को
संकु￸चत िकया ह।ै इसके अ￸तRरF, oेBHज़ट पर असमजंस, लबें समय से म=य पूव$ का संकट तथा ईरान से तेल आयात
पर �￸तबधं ने भी सम�या को बढ़ाया ह।ै हालाँिक भारत के िनया$त म� जुलाई 2019 म� िपछले वष$ क" तुलना म� 2
�￸तशत क" वृ￸: हुई ह ैलेिकन यह वृ￸: बेस इफ़ेHट के कारण ह. Hय�िक िपछले वष$ िनया$त कम था। इसके अ￸तRरF
िपछले कुछ वषV के दौरान अंतरा$+q ीय बाज़ार म� कfे तेल (Crude Oil) के दाम कम थे, अब इन मूmय� म� भी वृ￸: हो
रही ह।ै =यान देने योUय ह ैिक भारत अपनी तेल आव&यकता के 8लये िनया$त पर ही िनभ$र ह,ै ऐसे म� यह न ￭सफ$  भारत
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के >यापार घाटे को बBmक मुOा�फ"￸त म� भी वृ￸: करगेा। जुलाई माह के 8लये ही आयात म� 10 �￸तशत से भी अ￸धक
क" िगरावट आई ह।ै �ायः आयात म� कमी को >यापार संतुलन क" *ि+ से उ￸चत समझा जाता ह ैलेिकन आयात म� कमी
भारतीय अथ$>यव�था म� मांग म� कमी को दशा$ती ह।ै
बचत म� कमी: बेरोज़गारी एवं अQय कारक� से घरलेू (Households) बचत म� कमी आई ह।ै िव] वष$ 2012 के 8लये
यह बचत दर 35 �￸तशत थी जो घटकर िव] वष$ 2018 म� 17 �￸तशत पार आ चुक" ह।ै =यान देने योUय ह ैिक घरलेू
तथा MSME क" बचत िमलकर GDP म� कुल बचत के 23.6 �￸तशत के 8लये िज़Nमेदार ह।ै यह बचत �मुख Mप से
िनवेश के 8लये उपयोगी होती ह ैलेिकन इसम� कमी के कारण ब.क� के पास भी तरलता क" कमी ह ैइससे ब.क� क" tयाज
दर� भी उf बनी हुई ह. तथा बाज़ार को स�ती दर पर ऋण उपलtध नहK हो पा रहा ह,ै पRरणामतः आ￰थक वृ￸: दर
�भािवत हो रही ह।ै
चPीय कारक: भारतीय Rरज़व$ ब.क lारा हाल ही जारी एक Rरपोट$ म� दावा िकया गया ह ैिक भारत के �लोडाउन क"
�कृ￸त चPीय ह।ै िकसी भी अथ$>यव�था म� मदंी, �लोडाउन अथवा सु�ती, Rरकवरी आिद के चरण एक >यापार चP
अथवा समयाव￸ध म� आते रहते ह., इसके 8लये कोई एक कारण िज़Nमेदार नहK होता तथा सरकारी �यास� से ऐसी
B�थ￸त से िनपटा जाता ह ैऔर यह B�थ￸त सभी देश� म� िवDमान ह।ै भारत म� भी वष$ 2008 म� मदंी आई ￭जससे
अथ$>यव�था को उबार 8लया गया, इसके पuात् वष$ 2012-13 म� भी �लोडाउन क" B�थ￸त देखी गई, वत$मान म� भी
भारत कुछ ऐसी ही B�थ￸त का सामना कर रहा ह,ै जो अथ$>यव�था क" �कृ￸त म� ही िवDमान म� ह।ै

ब.क� का िवलय: िव] मAंालय ने Pे￸डट wो को सुधारने तथा NPA क" सम�या से िनपटने हेतु ब.क� के िवलय क" योजना
तयैार क" ह,ै इससे 10 ब.क� का िवलय करके 4 ब.क� म� पRरव￷तत कर िदया जाएगा। वत$मान म� भारत �लोडाउन का सामना
कर रहा ह ैतथा आ￰थक िव�ेषक� lारा ऐसा कहा जा रहा ह ैिक ब.क� क" वत$मान Pे￸डट Zोथ क" B�थ￸त ठीक नहK ह।ै हालाँिक
दीघ$ अव￸ध म� ब.क� के िवलय के सकारा3मक पRरणाम �ाS होने क" संभावना ह ैलेिकन ऐसे समय जब Pे￸डट Zोथ क" B�थ￸त
सु*ढ़ नहK ह ैतथा उDम� को ब.क� क" आव&यकता ह,ै यह B�थ￸त को और खराब कर सकता ह।ै

>यापार चP (Business Cycle)

अथ$>यव�थाओं म� वह अव￸ध ￭जसम� उछाल अथवा उf आ￰थक वृ￸: दर, मदंी, Rरकवरी आिद का चP शािमल होता ह,ै उसको
>यापार चP क" संdा दी जाती ह;ै इसी पRर�ेhय म� RBI भारत म� आए �लोडाउन को चPीय कारक क" संdा दे रहा ह।ै

�लोडाउन: यह िकसी अथ$>यव�था क" ऐसी B�थ￸त को �द￰शत करती ह ै￭जसम� सकल घरलेू उ3पाद (GDP) क" वृ￸:
दर म� िगरावट आती ह ैWकतु अथ$>यव�था िनNन ग￸त से वृ￸: करती रहती ह।ै
संकुचन  (Contraction): जब अथ$>यव�था क" िकसी ￸तमाही क" GDP वृ￸: दर नकारा3मक हो जाती ह ैतो ऐसी
B�थ￸त को संकुचन कहा जाता ह।ै
मदंी (Recession): यिद अथ$>यव�था म� लगातार दो ￸तमाही म� आ￰थक वृ￸: क" दर नकारा3मक हो तो उसे मदंी क"
संdा दी जाती ह।ै इसके अ￸तRरF ऐसी B�थ￸त म� मांग म� कमी आती ह,ै मुOा�फ"￸त दर म� िगरावट आती ह,ै साथ ही
रोज़गार म� कमी होती ह ैतथा बेरोज़गारी म� वृ￸: होती ह।ै
अवसाद अथवा महामदंी (Depression): इस B�थ￸त म� मदंी का वातावरण बना रहता ह ैतथा अथ$>यव�था क"
B�थ￸त और भी खराब हो जाती ह।ै कारोबार को बनाए रखने के 8लये तेज़ी से कम$चाRरय� क" छंटनी क" जाती ह ैऔर
इससे बेरोज़गारी म� तीy वृ￸: होती ह।ै मांग म� बेहद कमी आने के कारण मुOा�फ"￸त म� भी अ3य￸धक िगरावट होती ह।ै
इसके अ￸तRरF सरकार आ￰थक ग￸तिव￸धय� पर अपना िनयAंण खो देती ह।ै =यान देने योUय ह ैिक आधुिनक
अथ$>यव�था म� केवल एक बार वष$ 1929 म� िवn को महामदंी (Depression) का सामना करना पड़ा ह।ै
Rरकवरी: उपरोF B�थ￸त म� सरकार �ो3साहन (Stumulus) lारा अथ$>यव�था को उभारने का �यास करती ह,ै इसके
8लये मौिOक और राजकोषीय नी￸त का उपयोग िकया जाता ह।ै मौिOक नी￸त के तहत क� Oीय ब.क tयाज दर� को कम
करता ह ैतथा बाज़ार म� तरलता को बढ़ाती ह।ै राजकोषीय नी￸त के ज़Rरये सरकार कर� म� कटौती करती ह ैऔर
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सरकारी खच$ म� वृ￸: करती ह।ै इन सभी �ो3साहन� का मुbय उaे&य उDम� क" B�थ￸त को सुधारना तथा मांग म� वृ￸:
करना होता ह ैऔर इस �कार धीर-ेधीर ेअथ$>यव�था सामाQय B�थ￸त म� आने लगती ह।ै

�लोडाउन: चPीय अथवा संरचना3मक
Rरज़व$ ब.क ऑफ़ इ￸ंडया lारा मौजूदा B�थ￸त को चPीय बताया गया ह ैलेिकन आ￰थक िव�ेषक RBI से सहमत नहK ह।ै
िव�ेषक� का मानना ह ैिक भारत म� उपजा �लोडाउन चPीय के साथ-साथ संरचना3मक भी ह ैतथा इसके 8लये समि+गत
कारक िज़Nमेदार ह. और सरकारी �ो3साहन के साथ ही मज़बूत आ￰थक सुधार� के पuात् इस �लोडाउन का समाधान िकया
जा सकता ह।ै अथ$>यव�था के मूलभूत प@ जसेै- मांग, अवसंरचना, रोज़गार, बचत, Pे￸डट Zोथ, zम सुधार, GDP वृ￸: दर,
अंतरा$+q ीय >यापार आिद को समि+गत कारक� के Mप म� रखेांिकत िकया जाता ह।ै

�लोडाउन के  �भाव
अथ$>यव�था को �भािवत करने वाले कारक चाहे सुधार से संब￸ंधत ह� अथवा दeु�भाव उ3पI करने वाले इQह� �द￰शत
होने म� कुछ समय लगता ह।ै िवमुOीकरण एवं GST से आरभं हुआ मुOा का संकट और मांग क" कमी अQय कारक� के
साथ िमलकर वत$मान म� �लोडाउन का Mप ले चुक" ह,ै यह मौजूदा आ￰थक वृ￸: दर म� *ि+गत होता ह।ै जब लोग� के
पास धन क" कमी होती ह ैतो लोग ऐसी व�तुओं से िकनारा कर लेते ह., जो उनके 8लये कम आव&यक होती ह., इस8लये
ऐसे @ेA जो लोग� के 8लये आधाRरक Mप से संब: नहK ह., सबसे पहले �भािवत होते ह.।
वत$मान म� ऑटो सेHटर गभंीर संकट से जूझ रहा ह,ै मा[￸त जसैी कंपनी जो अपने लाभ को कम आ￰थक वृ￸: दर म� भी
बनाए रखती थी, को संकट का सामना करना पड़ रहा ह।ै िपछले 6 माह से भी कम समय म� 3.5 लाख लोग रोज़गार खो
चुके ह.।
FMCG @ेA जो िपछले कई वषV से लगातार तीy वृ￸: करता रहा ह,ै उसक" भी ग￸त धीमी हो चुक" ह।ै आ￰थक
िव�ेषक� का कहना ह ैिक FMCG उ3पाद रोजमरा$ क" आव&यकताओं क" पू￷त से संब￸ंधत होते ह., यिद इस @ेA क"
भी वृ￸: दर म� िगरावट आ रही ह ैतो इसका अथ$ ह ैिक लोग अपने भोजन संबधंी आव&यकताओं म� कटौती कर रहे ह.
Hय�िक Zामीण @ेA गभंीर आय के संकट से जूझ रहा ह।ै
ऑटो एवं FMCG @ेA बड़ी माAा म� रोज़गार उ3पI करते ह., यिद �लोडाउन क" B�थ￸त गभंीर होती ह ैतो रोज़गार पर
गभंीर नकारा3मक �भाव पड़ सकता ह।ै =यान देने योUय ह ैिक पहले से ही भारत म� बेरोज़गारी दर अ3य￸धक उf ह,ै
रोज़गार क" कमी �लोडाउन और मदंी के 8लये उ3�ेरक का काय$ करती ह ैHय�िक यह एक ऐसे दuुP का िनमा$ण करती
ह ै￭जससे मांग म� लगातार कमी होती जाती ह ैऔर उDम अपने कारोबार को ज़ारी रखने के 8लये लगातार छटनी करते
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जाते ह.।

िनeकष$
िव] वष$ 2025 तक सरकार ने भारत क" अथ$>यव�था को 5 िटq 8लयन डॉलर तक पहँुचाने का लhय तय िकया ह,ै लेिकन
वत$मान आ￰थक वृ￸: दर को देखते हुए यह लhय �ाS होना संभव नहK ह।ै इस लhय क" �ािS के 8लये भारत को �￸तवष$ 12
�￸तशत क" नॉिमनल वृ￸: दर क" आव&यकता ह,ै यिद यह �लोडाउन कुछ समय तक और बना रहता ह ैतो इससे उभरने म�
समय लगेगा, जो भारत क" भिवeय क" योजनाओं को �भािवत कर सकता ह।ै =यात>य ह ैिक GDP एक रोटी (Bread) के
समान ह ैयिद उसके िह�स� को बड़ा करना ह ैतो रोटी का आकार भी बड़ा करना पड़ेगा अथा$त् अQय ज़Mरी @ेA� जसेै-
�वा�cय, ￱श@ा, �￸तर@ा, अवसंरचना म� अ￸धक खच$ करना ह,ै तो इसके 8लये आ￰थक वृ￸: दर का तीy होना आव&यक ह।ै

�|: भारत म� �लोडाउन के 8लये चPीय कारक� के साथ-साथ संरचना3मक कारक भी िज़Nमेदार ह., �लोडाउन के कारण� के
पRर�ेhय म� उपरोF कथन क" चचा$ क"￭जये।
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