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लोकतं  सही मायन  म लोकतं  तभी माना जाता ह,ै जब सरकार के त य  असहमत और आलोचना का भी तहेिदल से
वागत िकया जाए। कबीरदास ने कहा ह ै“ नदक िनयर ेरा खये, आँगन कुटी छवाय” अथात खदु क  नदा करने वाल  को अपने

पास ही रखना चािहये। लेिकन, आज सबसे बड़ा सवाल यह यह ह ैिक नदा या आलोचना क  भाषा और देश ोह क  भाषा म
अंतर या ह?ै या एक प रप  लोकतं  म राज ोह कानून  क  आव यकता ह?ै आज वाद- तवाद और संवाद के मा यम से
हम भारत म राज ोह कानून  क  ासंिगकता पर बात करगे।

वादवाद

असहमत भले ही लोकतं  का मूलभूत गुण हो लेिकन आज देश म ऐसे हालात ह ैिक अपने संवधैािनक अधकार  का
योग करना भी आपको देश- ोही क  सं ा िदला सकता ह।ै ऐसे म या तो आप जेल क  सलाख  के पीछे ह गे या िफर,

गली, नु ड़, बस या टेन म या िफर सड़क  पर भीड़ आपका इतंज़ार कर रही होगी।
भारतीय दडं संिहता क  धारा 124 (A) के अनुसार, "बोले या लखे गए श द  या संकेत  ारा या य तुत ारा,
जो कोई भी भारत म िवध ारा थािपत सरकार के त घृणा या अवमान पदैा करगेा या पदैा करने का य न करगेा,
असंतोष (Disaffection) उ प  करगेा या करने का य न करगेा, वह आजीवन कारावास या तीन वष तक क  कैद
और जुमाना अथवा सभी से दंडत िकया जाएगा।" 
स ा के खलाफ लखने, बोलने या य िफ म क  तुत पर तबधं थम या वाक् और अभ यि  क
वतं ता का हनन माना जाता ह।ै य िप वधैािनक साधन  से सरकार का िवरोध करना इस धारा के अधीन अपराध

नह  माना गया ह,ै कतु सम या यह ह ैिक वह वधैािनक साधन या ह,ै यह प  नह  ह।ै
अतः राज ोह से संबंधत आईपीसी क  धारा 124 (A) अपनी प रभाषा म अपूण और अ प  ह ैतथा यह कभी-कभी
औपिनवेशक शासनकाल के दौरान बने काले कानून क  पुनरावृ  नज़र आती ह।ै
उ ेखनीय ह ैिक जेएनयू म देश ोह के आरोप म िगर तार छा  के मामले म 17 महीने के बाद भी पु लस कोई
चाजशीट दा खल नह  कर पाई थी। वह  नेशनल ाइम रकॉड यूरो क  रपोट के अनुसार जेएनयू िववाद के बाद से
लेकर अब तक देश म देश ोह के कुल 77 मामले दज़ िकये जा चुके ह।
1870 म संभािवत िव ोह के डर से औपिनवेशक शासक  ारा देश ोह कानून को भारतीय दडं संिहता (आईपीसी) म
शािमल िकया गया था। आज़ादी के बाद इसे ख म िकये जाने के मांग  के बावजूद, यह आज भी कानून क  िकताब  म
बना हुआ ह।ै उ ेखनीय ह ैिक तब देश के धानमं ी पंडत नेह  ने कहा था िक इन कानून  से ￭जतनी ज दी मुि
िमल जाए उतना ही अ छा ह।ै
आज सरकार  के बीच यह कानून इतना लोकि य हो गया ह ैिक तिमलनाडु के कंुडकुलम म एक गाँव पर इस लये
देश ोह कानून थोप िदया गया था, य िक वे वहाँ परमाण ुसयं  बनाए जाने के प  म नह  थे।
इतना ही नह , वष 2014 म झारख ड म तो िव थापन का िवरोध कर रहे आिदवा￭सय  पर भी देश ोह कानून चलाया
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गया था। दरअसल, राज ोह का कानून भारत के औपिनवेशक शासनकाल क  िनशानी ह,ै जहां स ा त ान
आंदो लत जनता के खलाफ इसका इ तेमाल करता था। अतीत म भी, जब भी िकसी के ऊपर इस धारा को लगाया
गया, संबंधत एज￭सय  के लये इसे जायज़ ठहराना टेढ़ी खीर सािबत हुआ ह।ै

तवादतवाद

जसेै- जसेै दिुनया आधुिनक होती जा रही ह,ै ठीक वसेै-वसेै िकसी रा  क  सुर ा चुनौतयाँ भी गभंीर होती जा रही ह।
ऐसे म यह पहचान करना मु कल ह ैिक वे कौन लोग ह, जो रा  क  सुर ा और अखंडता से खलवाड़ करना चाहते ह।
आईबी क  रपोट के मुतािबक भारत म बहुत से ऐसे एनजीओ ह, जो रा -िवरोधी गतिवधय  म ल  ह। ऐसे म वह
देश ोह कानून ही ह ैजो इन पर लगाम लगाता ह।ै
राज ोह कानून  को ख म करने क  वकालत करने वाले लोग  का तक यह ह ैिक इस कानून का दु पयोग िकया जाता
ह।ै यह तक अपने आप म इस बात का सूचक ह ैिक इस कानून क  कुछ तो उपयोिगता ह ैही। इस संबध म माननीय
सु ीम कोट का कहना ह ैिक िकसी कानून के दु पयोग क  संभावना ही उस कानून के िनर तीकरण का कारण नह
बन सकती।
राज ोह कानून के िवरोधी अ सर दावा करते ह िक आईपीसी क  धारा 124 (A), अनु छेद 19 के तहत ा
‘ वतं ता के अधकार’ क  भावना के तकूल ह।ै अनु छेद 19 ‘ वतं ता के अधकार’ क  बात करता ह ैऔर इसका
िनयम 1 (ए) कहता ह ैिक “सभी नाग रक  को बोलने का और अभ यि  का अधकार होगा”, कतु इस वतं  वाणी
अथवा अभ यि  पर िन त तबधं भी लगाता ह।ै
खेल  क  बात कर तो भारत-पािक तान के बीच िकसी मचै के दौरान मोह मद आिमर क  गदबाज़ी क  तारीफ करना
या िफर सोहेल अ बास के गोल पर ताली बजाना देश ोह नह  ह,ै लेिकन िकसी भारतीय नाग रक के पािक तान
￬जदाबाद बोलने से आपसी सौहाद िबगड़ता ह ैऔर देश क  सुर ा के त चुनौतयाँ खड़ी होती ह तो ऐसे म राज ोह
कानून  क  ासंिगकता तो बनी रहनी चािहये।

संवादसंवाद

एक लोकतांि क देश म अभ यि  क  वतं ता तथा राज ोह संबधंी कानूनी ावधान  के बीच अ सर तनाव उभरता
रहता ह।ै ग़ौरतलब ह ैिक जब भी इस तरह का मामला काश म आता ह ैतो देश म इस बात को लेकर एक ज़ोरदार
बहस छड़ जाती ह ैिक यिद अभ यि  क  वतं ता येक यि  का संवधैािनक अधकार ह,ै तो िफर सरकार या
नेताओं क  आलोचना करना, सरकारी नीतय  या शासिनक अधका रय  क  बुराई करना राज ोह य  और कैसे ह?ै
ऐसे म, कुछ लोग तो अत उ साह म एक लोकतांि क देश म राज ोह या देश ोह से संबंधत कानून  को ही पूणतया
अनाव यक करार दे देते ह। उनका तक होता ह ैिक लोकतं  म िवरोध करना या अपनी बात कहना, जनता का
बुिनयादी हक ह ैऔर लोकतं  क  साथकता इसी से ￭स  होती ह।ै िफर जनता ारा िनवाचत सरकार िकस आधार पर
अपने ही नाग रक  को देश ोही सािबत करने हेतु औपिनवेशक कानून का पोषण करती ह?ै
जबिक इस मामले म सरकार के तक म मु य चता उ वािदय , आतकंवािदय  और िकसी भी कार के अतवाद से
उ प  होने वाले खतर ेसे देश को बचाए रखने क  होती ह।ै
बेशक, सरकार या सरकारी नीतय  क  आलोचना करना राज ोह कतई नह  कहा जा सकता ह,ै लेिकन राज ोह का
मुकदमा तभी दायर होना चािहये, जब िकसी यि  या िकसी समूह ारा देश क  े ीय अखंडता और सं भुता पर
सवाल खड़ा िकया जाए।
भारत के िव  नार ेलगाना और उनक  वकालत करना, अफज़ल गु , ￭जसने िक लोकतं  के मिंदर भारतीय संसद म
आतकं  हमले कराये, उसे पो टर बॉय बनाकर भारत क  बबादी के नार ेलगाना िन त ही, राज ोह के अंतगत आना
चािहये।
वह  यिद हम केदारनाथ ￬सह बनाम िबहार मामले क  बात कर तो पाँच यायाधीश  क  पीठ ने धारा 124 (ए) को
संवधैािनक प से वधै ठहराया था। उसने कहा था िक यह ावधान अभ यि  एवं वाणी क  मूलभूत वतं ता पर
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तबधं तो लगाता ह,ै कतु वे तबधं “सावजिनक यव था के िहत म ह तथा मूलभूत अधकार  म ￭जस िवधायी
ह त ेप क  अनुमत ह,ै उसी के दायर ेम ह।” 
अदालत ने यह प  िकया था िक राज ोह का अपराध तभी माना जाएगा, यिद वह अपराध “ हसक तरीक  से सरकार
का त ता पलटने” के इरादे से िकया गया हो। सव  अदालत ने यह भी कहा िक “सरकारी नीतय  के त असंतोष
जताने के लये अथवा उनम सुधार क  माँग करते हुए कड़े श द  का इ तेमाल करना राज ोह नह  कहा जाएगा।
लेिकन इस बात क  क पना करना किठन ह ैिक भारत के िवखंडन क  अपील करना या अपनी हरकत  से अ य
अथवा परो  प से हजार  िनद ष  क  जान लेने वाले आतकंवािदय  क  शसंा करना ‘केवल कड़े श द  का इ तेमाल’
कैसे माना जा सकता ह।ै इस कार क  अभ यि  क  आज़ादी सुिन त करना रा  के िवखंडन को योता देना होगा।

िन कषिन कष
शासन चाहे िकसी भी वृ  का हो, हर कार क  यव था म शासन के खलाफ आवाज़ उठाना दडंनीय अपराध माना जाता
रहा ह।ै भारत म भी ाचीन और म यकाल म यह िकसी-न-िकसी प म मौजूद था। आधुिनक काल म, जब 1860 म भारतीय
दडं संिहता बनाई गई तो उसके बाद राज ोह संबधंी ावधान  को धारा 124 (A) के अंतगत थान िदया गया। बहरहाल, वह
दौर औपिनवेशक शासन का था और उस समय ि िटश भारत सरकार का िवरोध करना देशभि  का पयाय माना जाता था।

दरअसल, हम यह समझना होगा िक न तो सरकार और रा य एक ह, और न ही सरकार तथा देश। सरकार आती-जाती रहती
ह, जबिक रा य बना रहता ह।ै रा य संिवधान, कानून और सेना से चलता ह,ै जबिक रा  अथवा देश एक भावना ह,ै ￭जसके
मूल म रा ीयता का भाव होता ह।ै इस लये कभी-कभी ऐसा भी हो सकता ह ैिक राज ोह रा भि  के लये आव यक हो जाए।
ऐसी प र थत म सरकार क  आलोचना नाग रक  का पुनीत क य होता ह।ै अतः स ाप  को धारा 124 (A) दु पयोग नह
करना चािहये।

सच कह तो देश ोह श द एक सू म अथ  वाला श द ह,ै ￭जससे संबंधत कानून  का सावधानी पूवक इ तेमाल िकया जाना
चािहये। यह एक तोप के समान ह,ै ￭जसका योग रा िहत म िकया जाना चािहये न िक चूहे मारने के लये, अ यथा हम अपना
ही घर तोड़ बठैगे।
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