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क  सरकार क  मह वाकां ी नदी-जोड़ो प रयोजना पर टीम ि  ारा तयैार िकये गए इस Editorial म Times of India म
काशत आलेख Waterman finds gaping holes in Ken-Betwa promise तथा Hindu BusinessLine म
काशत आलेख Against the odds, Centre forging ahead with ambitious river-interlinking project का

िव ेषण िकया गया ह ैऔर नदी-जोड़ो प रयोजना क  यवहायता तथा चुनौतय  पर िव तार से चचा क  गई ह ै।

संदभसंदभ
देशभर म समय-समय पर नदी-जोड़ो प रयोजना को लेकर चचा होती रहती ह ैतथा इसके प -िवप  म तमाम तक-िवतक-कुतक
पढ़ने-सुनने को िमलते ह। हाल ही म राज थान सरकार ने ा णी नदी से बीसलपुर बांध म पानी िमलाने के लये निदय  को जोडऩे क
योजना तथा बीसलपुर बांध के जल हण े  म एक मीटर तक तीन  मुख निदय  से िम ी िनकालने के काय सिहत योजनाओं को
धरातल पर लाने का यास शु  कर िदया ह।ै इससे आने वाले समय म बांध म पानी का जल तर लगातार बने रहने क  उ मीद ह।ै इस
प रयोजना पर 6 हज़ार करोड़ पए क  लागत आने का अनुमान ह।ै लेिकन िकसी भी नदी-जोड़ो प रयोजना क  राह म जिटलताओं
तथा चुनौतय  क  कमी नह  ह।ै इस संदभ म भारत म निदय  को आपस म जोड़ने क  जिटलताओं को समझना आव यक ह।ै

सवसव  यायालययायालय काका िनदशिनदश
27 फरवरी, 2012 को अपने एक फैसले म सव  यायालय ने भारत सरकार और िवशेषकर जल संसाधन मं ालय को जल
संसाधन मं ी क  अ य ता म निदय  को जोड़ने के काय म के काया वयन हेतु एक सिमत बनाने का िनदश िदया था। इसके बाद
क ीय जल संसाधन, नदी िवकास और गगंा संर ण मं ी क  अ य ता म नदी-जोड़ो काय म के काया वयन के लये निदयनिदय  कोको
जोड़नेजोड़ने कक  िवशेषिवशेष सिमतसिमत 23 ￭सतबंर, 2014 को बनाई गई। यह िवशेष सिमत नदी-जोड़ो प रयोजनाओं क  परखेा बनाते समय और
उ ह तयैार करते समय सभी िहतधारक  के सुझाव  तथा िट पणय  पर िवचार करती ह।ै

निदयनिदय  कोको जोड़नाजोड़ना (River Interlinking) याया हैहै?
देश क  कुछ निदय  म आव यकता से अधक पानी रहता ह ैतथा अधकांश निदयाँ ऐसी ह जो बरसात के मौसम के अलावा वषभर
सूखी रहती ह या उनम पानी क  मा ा बेहद कम रहती ह।ै पु  जसैी ￭जन निदय  म पानी अधक रहता ह,ै उनसे लगातार बाढ़ आने
का ख़तरा बना रहता ह।ै रा ीय नदी-जोड़ो प रयोजना (NRLP) ‘जल अधशेष' वाली नदी घाटी (जहाँ बाढ़ क  थत रहती ह)ै से
जल क  ‘कमी’ वाली नदी घाटी (जहाँ जल के अभाव या सूखे क  थत रहती ह)ै म अंतर-घाटी जल अंतरण प रयोजनाओं के मा यम
से जल के ह तांतरण क  प रक पना करती ह।ै इसे औपचा रक प से रा ीय प र े य योजना (NPP) के प म जाना जाता ह।ै
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पा रभािषक प से जलजल अधशेषअधशेष का अभ ाय िकसी नदी म उपल ध वह अत र  पानी ह ैजो ￬सचाई, घरलेू खपत और उ ोग  क
आव यकताओं क  पूत के बाद शेष बच जाता ह,ै लेिकन इस ि कोण म निदय  क  वय ंक  जल आव यकताओं क  अनदेखी क
जाती ह।ै जलजल कक  कमीकमी को भी केवल मानव आव यकताओं के प र े य म देखा गया ह,ै न िक नदी क  वय ंक  आव यकताओं के
प र े य म ￭जनम कई अ य कारक भी शािमल होते ह।

बाढ़बाढ़ औरऔर सूखेसूखे सेसे िनज़ातिनज़ात?

जब यह सवाल उठता ह ैिक या निदय  को जोड़ने से सूखे और बाढ़ का भाव कम होगा? तो इस मु े पर क  सरकार का सीधा
जवाब होता ह.ै..हाँ, ऐसा होगा। प रयोजना के गुण-दोष  पर बहस के बावजूद जल संसाधन मं ालय नदी-जोड़ो प रयोजनाओं को
लेकर बेहद सकारा मक रवयैा रखता ह।ै

जल संसाधन मं ालय क  ओर से कई बार संसद म यह कहा जा चुका ह ैिक देश म जल बधंन हेतु निदय  को आपस म जोड़ना
मह वपूण भूिमका िनभा सकता ह।ै इसी के म ेनज़र जल-अधशेष वाले बे￭सन से जल क  कमी वाले बे￭सन म पानी थानांत रत करने
के लये अग त 1980 म रा ीय प र े य योजना (NPP) तयैार क  गई थी। मं ालय का यह भी तक ह ैिक NPP के तहत नदी-जोड़ो
प रयोजनाओं को इस तरह तयैार िकया जाता ह ैिक निदय  का बेहद कम पानी िबना उपयोग िकये समु  म जाए तथा साथ ही कुछ हद
तक बाढ़ और सूखे के भाव को भी कम िकया जा सके।

प रयोजनाप रयोजना काका दायरादायरा
रा ीय नदी-जोड़ो प रयोजना म लगभग 3000 भडंारण बाँध  के नेटवक के मा यम से देश भर म 37 निदय  को जोड़ने के लये 30
लक शािमल ह गे। इसका ल य भिव य म देश क  पानी क  ज़ रत  को पूरा करना ह।ै यह बेहद मह वाकां ी प रयोजना ह,ै ￭जसके
तहत 15 हज़ार िकमी. लबंी नई नहर बनानी ह गी, ￭जनम 174 घन िकमी. पानी का भडंारण िकया जा सकेगा। NPP के अंतगत 30
नदी-जोड़ो प रयोजनाओं (￭जनम 14 निदयाँ िहमालयी और शेष 16 ाय ीपीय ह) क  परखेा तयैार करने क  िज़ मेदारी रा ीय जल
िवकास एजसी (NWDA) को स पी गई ह।ै

इसके दो मुख घटक ह:

1. िहमालयीिहमालयी निदयनिदय  काका िवकासिवकास

इसका उ े य गगंा और पु  निदय  के साथ नेपाल म उनक  सहायक निदय  पर भडंारण जलाशय  (Water
Reservoirs) का िनमाण करना ह।ै
इसका उ े य बाढ़ िनयं ण के साथ-साथ ￬सचाई और जलिव ुत उ पादन के लये मानसून वाह का संर ण करना ह।ै
यह लकेज कोसी, गडंक और घाघरा के अधशेष वाह को प म म थानांत रत करगेा।
गगंा और यमुना के बीच एक लक का भी ताव िकया गया ह ैतािक ह रयाणा, राज थान और गुजरात के सूखा त े  म
अधशेष जल को थानांत रत िकया जा सके।

2. द णीद णी जलजल ि डि ड (Southern Water Grid): इसम 16 लक शािमल ह ￭जनके मा यम से द ण भारत क  निदय  को
जोड़ने का ताव ह।ै यह कृ णा, पे ार, कावेरी और वगैई निदय  को अत र  जल क  आपूत के लये महानदी और गोदावरी को
जोड़ने क  प रक पना करता ह।ै इस लकेज के लये कई बड़े बाँध  और मुख नहर  का िनमाण करना होगा। इसके अलावा केन नदी
को भी बेतवा, पारबती, काली￬सध और चंबल निदय  से जोड़ा जाएगा।

जल संसाधन, नदी िवकास और गगंा सफाई मं ालय के अधीन एक वाय  सोसाइटी के तौर पर NWDA क  थापना क  गई,
￭जसका काम 1980 के NPP म नदी-जोड़ो के ताव  क  समी ा करना ह।ै
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दीघकालीनदीघकालीन योजनायोजना
हर वष देश के कई े  को गभंीर प से सूखे का सामना करना पड़ता ह,ै ऐसे म रा य और क  िमलकर आपातकालीन योजनाओं के
साथ थत से िनपटने क  कोशश करते ह। अतः नदी जोड़ो क  ठोस दीघका लक योजना ही बनाई जानी चािहये।

NPP के तहत सतही जल से 25 िम लयन हे टेयर और भूिमगत जल के उपयोग से 10 िम लयन हे टेयर ￬सचाई का लाभ देने क
प रक पना क  गई ह।ै इससे कुल ￬सचाई मता 140 िम लयन हे टेयर से बढ़कर 175 िम लयन हे टेयर हो जाने का अनुमान ह।ै
इस कार बाढ़ िनयं ण, सूखा शमन आिद के साथ-साथ 34 िम लयन िकलोवाट िव ुत् उ पादन भी िकया जा सकेगा।

िमिहरिमिहर शाहशाह सिमतसिमत कक  रपोटरपोट
देश म जल बधंन के मु े पर िमिहर शाह सिमत ने एक रपोट तयैार क  थी ￭जसका शीषक था...A 21st Century
Institutional Architecture for India’s Water Reforms. इस रपोट म कहा गया था िक भारत के अधकांश
ाय ीपीय निदयाँ मानसून के बाद जल वाह के गभंीर संकट का सामना करती ह। भूजल का अ यधक दोहन करना भारत क
ाय ीपीय निदय  के सूखने का सबसे बड़ा कारण ह।ै भूजल का आधार- वाह सूखने क  वज़ह से हमारी बहुत सारी निदयाँ िवलु  हो

चुक  ह।

संभािवतसंभािवत लाभलाभ
जलिव ुत उ पादन
￬सचाई संबधंी लाभ
वषभर नौवहन सुिवधा
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रोज़गार सृजन
सूखे और बाढ़ क  सम या का समाधान
पा र थतक य लाभ

िवरोधिवरोध केके वरवर
इस प रयोजना का िवरोध करने वाल  ने जल-जमाव, लवणता और प रणामी म थलीकरण जसेै सामा￭जक-पा र थतक य भाव
के सम  मू यांकन के अभाव का हवाला देते हुए इसक  उपादेयता पर  उठाए ह।

इनक  चताओं म मुख ह:

तलछटतलछट बधंनबधंन के बार ेम भी यापक चताएँ ह, िवशेष प से िहमालयी णाली के संबधं म। जल ‘अधशेष’ वाली िहमालयी
नदी णा लय  से जल ‘कमी’ वाली द ण भारतीय नदी घािटय  म जल के अंतरण को लेकर िवचार के लये अंतरीयअंतरीय तलछटतलछट
यव थायव था पर भी िवचार करना होगा, जो वाह सुिन त करने के लये िनधारक होता ह।ै इससे देश के दोन  भाग  के
पा र थतक  तं  म बदलाव आएगा।
भारत के पूव -तट क  निदय  पर बाँध का िनमाण करना तािक उनके जल को प म क  ओर मोड़ा जा सके। इससे अनु वाह
े  क  बाढ़ पर रोक लग जाएगी, ￭जससे लाभकारी तलछट क  आपूत भी बाधत होगी। इससे संवेदनशील तटीय

पा र थतक तं  न  होगा और तटीय व डे टा े  के अप रण क  थत बनेगी।
नदी-जोड़ो प रयोजना म संघवादसंघवाद क  भावना क  अनदेखी क  गई ह।ै रा य सरकार  (जसेै केरल) क  ओर से इस पर असंतोष
कट िकया गया ह।ै

वषा के आँकड़  के एक नए िव ेषण से पता चलता ह ैिक अधशेष जल वाली नदी घािटय  म मानसून क  कमी बढ़ रही ह,ै
जबिक जल क  कमी वाली नदी घािटय  म मानसून अपनी कमी से उबर रहा ह।ै

नदीनदी जोड़ोजोड़ो काका संसं  इतहासइतहास
निदय  क  धारा को मोड़ने यानी निदय  को जोड़ने का िवचार कोई नया नह  ह।ै एक ि िटश सै य इजंीिनयर आथर थॉमस
कॉटन ने 1858 म ही बड़ी निदय  को नहर  के मा यम से जोड़ने का ताव िदया था तािक ई ट इंडया कंपनी को बदंरगाह
क  सुिवधा ा  हो सके और द ण-पूव  ांत  म बार-बार पड़ने वाले सूखे से िनपटा जा सके।
तीन सरकार  म लगातार ￬सचाई और िबजली मं ी रह चुके कनूरी ल मण राव ने वष 1972 म 2640 िकमी. लबंी मह वाकां ी
नहर का ताव िदया था, तािक मॉनसून म पटना के करीब गगंा म आने वाले बाढ़ के पानी को द ण म कावेरी तक पहँुचाया
जा सके।
इसके दो साल बाद पेशेवर पायलट से जल बधंन िवशेष  बने िदनशॉ जे. द तूर ने िहमालय और प मी घाट  म लबंी दरूी से
￬सचाई के लये आपस म जुड़ी हुई नहर  (Garland Canal) का एक तं  बनाने क  ￭सफा रश क  थी।

नोईनोई (Snowy) नदीनदी काका सबकसबक
निदय  को जोड़ने के म म भारत को ऑ टे लया क  नोई नदी योजना क  िवफलता को भी यान म रखना चािहये। इस योजना के
तहत 145 िकलोमीटर लबें नहर तं  और 80 िकलोमीटर लबें जल- णाल (Aqueducts) के मा यम से नोई नदी (जो पूव
ऑ टे लया के िनजन पवतीय े  म त मान सागर क  ओर बहती ह)ै क  घाटी से सालाना 1.1 यू. िकमी. पानी मर-डालग (￬सचाई
और जल आपूत के लये िवक￭सत अंतदशीय नदी) घाटी क  ओर थानांत रत िकया जाता था। इस योजना का काया वयन 1949
म शु  हुआ था।

जसेै ही नोई नदी अपने 16 बांध  म से एक सबसे बड़े बांध से होकर गुज़री, उसका वाह 99 तशत तक कम हो गया, य िक
अनु वाह े  म इसका जल शहर - ाम  क  ओर मोड़ िदया गया था। वष 2007 क  WWF क  एक रपोट के अनुसार, इस योजना
के डज़ाइन ने अनु वाह े  म नदी के आ  पयावास क  पूरी तरह अनदेखी क  थी और इसे न  कर िदया। नोई नदी के वाह को
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पुनबहाल करने के यास  पर 2,381 करोड़ पए (358 िम लयन डॉलर) का खच आया जो 4191 करोड़ पए (630 िम लयन
डॉलर) क  मूल योजना का लगभग 57 तशत था।

बेहदबेहद महँगीमहँगी, जिटलजिटल तथातथा चुनौतीपूणचुनौतीपूण
साउथ एशया नेटवक ऑफ डै स, रीवस ऐंड पीपल के अनुमान  के अनुसार, यह प रयोजना करीब 15 लाख लोग  को उनके थान
से िव थािपत कर देगी, य िक इससे कम-से-कम 27.66 लाख हे टेयर भूिम डूब े  म आ जाएगी, ￭जनक  ज़ रत टोरजे ढाँच
और िनयो￭जत नहर  के नेटवक के लये पड़ेगी। इस प रयोजना के तहत जो कुल े फल आएगा, उसम 1,04,000 हे टेयर वन भूिम
भी ह,ै ￭जसम अभयार य और ाणी उ ान आते ह। इसके अलावा इस प रयोजना पर आने वाली लागत भी कम नह  ह,ै जो 2002-
03 क  क मत  के आधार पर 5.6 लाख करोड़ पए आँक  गई थी। अब इसक  अनुमािनत लागत लगभग 11 लाख करोड़ पए
आँक  गई ह,ै ￭जसम भूिम अध हण, मुआवज़ा और पुन नमाण इ यािद क  लागत भी शािमल ह।ै

आगेआगे कक  राहराह
थानीय समाधान, जसेै ￬सचाई के बेहतर तरीके और वाटरशेड बधंन पर यान कि त करना चािहये।
सरकार को रा ीय जलमाग प रयोजना पर तेज़ी से काम करना चािहये जो नदी जल के बँटवार ेको लेकर रा य  के बीच संघष
को समा  करता ह ै य िक यह केवल समु  क  ओर वािहत अ यु  अत र  बाढ़ के पानी का ही उपयोग करता ह।ै
निदय  को जोड़ने क  आव यकता और यवहायता को मामला-दर-मामला देखा जाना चािहये तथा साथ ही संघीय मु  को
सरल रखने पर पया  ज़ोर होना चािहये।

एक कृत तरीके से जल संसाधन  का िवकास और इसके लये लघु अवध और दीघावध के तमाम उपाय  को अपनाया जाना समय
क  मांग ह।ै सही तरीके से समयब  प से अमल िकया जाए तो एक नदी घाटी से दसूर ेनदी घाटी े  म पानी पहँुचाने वाली जल
संसाधन प रयोजनाएँ पानी क  उपल धता के असंतुलन को दरू करने म मह वपूण भूिमका अदा कर सकती ह। इसके अलावा जलवायु
प रवतन के संभािवत तकूल भाव  के शमन म भी इनका मह वपूण योगदान हो सकता ह।ै

अ यासअ यास : केवलकेवल िवकासिवकास केके नामनाम परपर िवकासिवकास एकएक गलतगलत िवचारधारािवचारधारा हैहै। इसइस प र े यप र े य मम भारतभारत मम निदयनिदय  कोको पर परपर पर जोड़नेजोड़ने कक
चुनौतयचुनौतय  कोको उजागरउजागर करकर।
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