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स दभस दभ
जे स िमल ने कहा ह ैिक “यिद िकसी यि  को शि  दी जाए तो ाकृतक तौर पर वह उन शि य  का उपयोग वय ंके लाभ
के लये करगेा, जन तिनध के तौर पर चुना गया यि  भी यिद संभव हुआ तो अपनी शि य  का इ तेमाल अपने लाभ के
लये करगेा”। हमार ेयहाँ चुनाव  म राजनैतक दल  ारा अनैतक पसैा पानी क  तरह बहाया जाता ह।ै लोग पसै  क  इस बहती
गगंा म, हाथ म अपना मत लेकर डुबक  लगाते ह और बदले म इस गगंा से शराब, मुगा और मु ा िनकाल लाते ह, िफर अगले
पाँच साल  तक इस महापव का बेस ी से इतंज़ार करने लगते ह। चुनाव दर चुनाव यही िक सा दोहराया जाता ह।ै यिद पद और
गोपनीयता क  शपथ लेने के बाद भी जन तिनध, जनता क  उ मीद  के अनु प काम नह  करते ह तो या यह मान लया
जाए िक भारत क  जनता हमेशा ही इस दु  म फँसी रहेगी? या ऐसा कोई ावधान नह  ह ै￭जससे िक जनता अपने
तिनधय  को कायकाल पूरा होने से पहले ही वापस बुला ले? दरअसल, ावधान तो ह ैलेिकन उस पर यान नह  िदया जाता

ह,ै और इस उपे त ावधान का नाम ह ै“ राईट टू रकॉल” यानी वापस बुलाने का अधकार।

याया हैहै राइटराइट टूटू रकॉलरकॉल ?
िनवाचत तिनधय  को वापस बुलाने के अधकार का इतहास काफ  पुराना ह।ै ाचीन काल म एंथेिनयन लोकतं  से ही यह
कानून चलन म था। बाद म कई देश  ने इस राईट टू रकाल को अपने संिवधान म शािमल कर लया। बहुसं यक िव ान  का
मानना ह ैिक इस कानून क  उ प  वटजरलड म हुई हालाँिक इसका चलन सव थम अमे रक  रा य  म देखा गया। वष
1903 म अमे रका के लास एं￭ज स क  यूिनसपै लटी, 1908 म िमशगन और ओरगेान म पहली बार राइट टू रकाल रा य
के अधका रय  के लये लागू िकया गया था।

वह  यिद भारतीय प रपे य म राइट टू रकॉल क  बात कर तो सव थम लोकनायक जय काश नारायण ने चार नवंबर 1974
को संपूण ांत के दौरान राइट टू रकॉल का नारा िदया था। तब से लेकर अब तक राइट टू रकॉल ￭सफ घोषणाओं तक ही
सीिमत रहा ह।ै इस बाबत िकसी भी तरह के ठोस कानून बनाने को लेकर िकसी भी राजनीतक दल ने कोई पहल नह  क  ह।ै
इस बार ेम सव  यायालय ने भी कहा ह ैिक राइट टू रकॉल वतमान थत म सबसे मह वपूण यव था ह ै￭जसके मा यम से
लोग  को सश  िकया जा सकता ह ैऔर लोकतं  को मज़बूत बनाया जा सकता ह।ै

याया हैहै रकॉलरकॉल चुनावचुनाव ?
आज के आधुिनक समय म रकॉल चुनाव, जन तिनधय  को वापस बुलाने के अधकार क  ि या का त प ह।ै यह आम
तौर पर एक ऐसी ि या ह,ै ￭जसके ज रये मतदाता चुने हुए तिनधय  को उनका कायकाल पूरा होने से पहले य  मतदान
के ज रये हटा सकते ह। कनाडा क  ि िटश कोलिंबया िवधानसभा ने 1995 से रकॉल चुनाव को मा यता दी ह,ै ￭जसके ज रये
मतदाता अपने संसदीय तिनध को पद से हटाने के लये अज़  दे सकते ह। रकॉल चुनाव अमे रका म य  लोकतं  का
एक सश  उपकरण ह-ैअला का, जॉ￭जया, कंसास, िमनेसोटा, म टाना, रोड आईलड और वा￮शगटन जसेै ांत धोखाधड़ी और
दरुाचार के आरोप पर रकॉल चुनाव क  अनुमत देते ह।
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वतमानवतमान प र थयाँप र थयाँ
गौरतलब ह ैिक भारत के सु ￭स  मानवाधकारवादी एम एन रॉय ने वष 1944 म िवक ीकृत और शासन के िवक￭सत व प
को तािवत िकया था, जो जन तिनधय  को चुनने और उ ह वापस बुलाने क  अनुमत देता ह।ै 1974 म जय काश
नारायण ने भी राइट टु रकॉल के बार ेम काफ  कुछ कहा। वष 2008 म छ ीसगढ़ नगरपा लका अधिनयम,1961 के तहत
लोग  ने तीन िनवाचत थानीय िनकाय के मुख  का िनवाचन र  कर िदया। म य देश और िबहार म भी राइट टु रकॉल
थानीय िनकाय तर पर अ त व म ह।ै 2008 म लोक सभा अ य  सोमनाथ चटज  ने भी राइट टू रकॉल का समथन िकया
था। गुजरात के रा य िनवाचन आयोग ने रा य सरकार को नगरपा लका, िज़ले, ता कुा और ाम पंचायत  म िनवाचत सद य
को वापस बुलाने के लये कानून म ज़ री संशोधन क  सलाह दी थी।

￭जन नगर िनकाय  म राइट टू रकॉल का ावधान लागू ह ैवहाँ संबंधत वाड के पचास फ सदी से अधक मतदाताओं को एक
ह ता रत आवेदन नगर िवकास िवभाग को देना होता ह।ै िवभाग उस ह ता रत आवेदन पर िवचार करता ह ैऔर देखता है
िक यह आवेदन कायवाही यो य ह ैया नह । यिद िवभाग इस बात से सहमत ह ैिक संबंधत वाड काउं￭सलर ने दो तहाई
मतदाताओं का िव ास खो िदया ह ैतो वह उ  कांउ￭सलर को पद यतु कर सकता ह।ै

य  आव यक ह ै रकॉल चुनाव ?
एक स े लोकतं  म एक ऐसी सरकार क  प रक पना क  गई ह,ै जो लोग  क , लोग  के लये और लोग  ारा चुनी गई हो।
लेिकन यह दभुा यपूण ह ैिक कई बार बहुमत क  चुनाव णाली म हर िनवाचत जन तिनध को लोग  का स ा जनादेश ा
नह  होता ह।ै तक और याय का तकाज़ा ह ैिक अगर लोग  को अपना जन तिनध चुनने का अधकार ह,ै तो उ ह
जन तिनधय  के कत यपालन म िवफल रहने या कदाचार म ल  होने पर हटाने का भी अधकार िमलना चािहये। िविदत हो
िक जन तिनध व कानून, 1951 केवल कुछ अपराध  के मामले म जन तिनधय  को हटाने क  मजंूरी देता ह ैऔर
जन तिनधय  क  सामा य अ मता और मतदाताओं क  नाराजगी को उ ह हटाने का कारण नह  मानता।

यय  यावहा रकयावहा रक नहनह  हैहै रकॉलरकॉल चुनावचुनाव ?
रकॉल चुनाव के साथ सम या यह ह ैिक यिद जनता ने एक-एक करके येक िनवाचत उ मीदवार को खा रज़ करना शु  कर
िदया तो हम बार-बार चुनाव कराना होगा। भारत म चुनाव एक खच ली ि या ह ैजहाँ सरकार का पसैा तो खच होता ही है
साथ ही उ मीदवार  ारा भी तय सीमा से अधक खच िकया जाता ह,ै यिद बार-बार चुनाव हुए तो आथक के साथ-साथ
सामा￭जक सम याएँ भी खड़ी हो सकती ह।

याया होहो आगेआगे काका रा तारा ता ?
इसम कोई शक नह  ह ैिक ‘राइट टू रकॉल' भारतीय लोकतं  के लये एक तकारी कदम होगा, लेिकन इसके लये ‘ रकॉल
चुनाव’ से बचा जा सकता ह।ै होना यह चािहये िक लोक सभा और रा य िवधानसभाओं म िनवाचत तिनधय  को वापस
बुलाने संबधंी याचकाओं पर िकसी िनवाचन े  के कम से कम एक चौथाई लोग  के ह ता र ह  और इसके लये
जन तिनध व कानून, 1951 म मह वपूण संशोधन करना होगा। साथ ही यह भी सुिन त िकया जाना चािहये िक राइट टू
रकॉल जन तिनधय  के उ पीड़न का ोत न बन जाए। इस लये रकॉल ि या म कई सुर ा उपाय  को शािमल िकया
जाना चािहये। रकॉल क  ि या का आर भ याचका के मा यम से शु  क  जाए, उसके बाद इस याचका क  पहली समी ा
संबंधत सदन के अ य  ारा क  जाए और िफर अंत म इले टॉिनक मतदान से अंतम प रणाम िनधा रत िकया जाए।

िन कषिन कष
एक वतं  और िन प  चुनाव देश के नाग रक  का अधकार ह।ै लोकतं  क  मज़बूती के लये मताधकार के साथ ही वापस
बुलाने का अधकार भी सुिन त िकया जाना चािहये। अतः यह आव यक ह ैिक ￭जस तरह से जनता अपने तिनधय  को
चुनाव के मा यम से तय करती ह ैठीक वसेै ही एक चुनाव उ ह वापस बुलाने के लये भी िकया जाए, आ खर लोकतं  म
मा लकाना हक़ तो जनता का ही ह।ै
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