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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव�ेषण
शािमल ह।ै इस आलेख म� भारत म� �म सुधार� के िव￱भ� आयाम� क� चचा! क� गई ह,ै साथ ही इसक� उपयोिगता एवं ￵चताओं
को भी रखेांिकत िकया गया ह ैतथा आव-यकतानुसार यथा/थान टीम 1ि2 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह3।

संदभ!
भारत म� कई वष4 से �म 5े6 म� सुधार� क� मांग क� जाती रही ह,ै ये मांग न ￭सफ!  उ:ोग� क� ओर से ब<=क समय-समय पर
�िमक संगठन� क� ओर से भी क� जाती रही ह।ै ?कतु िव￱भ� िहत समूह� के िहत� को एक साथ /थािपत करना संभव नहA हो
पाने के कारण �म सुधार उपे￸5त ही रहे ह3। भारत म� Cयवसाय को सुगम बनाने तथा िवदेशी िनवेश को आकDषत करने के Eलये
भी �म सुधार� को ज़Gरी माना जाता ह।ै भारत म� �िमक� से संब￸ंधत कई कानून मौजूद ह3। कानून� क� अ￸धक संJया न ￭सफ!
�िमक� के Eलये वरन् उ:ोग� के Eलये भी सम/या उLप� करती ह।ै उपयु!M संदभ! म� सरकार ने मौजूदा स6 म� �म सुधार� से
जुड़े कुछ िवधेयक� को �/तुत िकया ह।ै सरकार क� योजना 44 �म कानून� को चार संिहताओं (अ￸धिनयम�)- मज़दरूी,
सामा￭जक सुर5ा, औ:ोिगक संबधं तथा Cयावसा￸यक /वा/Qय एवं सुर5ा म� पRरव￷तत करने क� ह।ै

Cयावसा￸यक सुर5ा, /वा/Qय और काय!  </थ￸त संिहता िवधेयक, 2019

Code on Occupational Safety, Health and Working Conditions
(OSH) Bill 2019

फैTटU ी, खान�, बदंरगाह पर काय! करने वाले मज़दरू�, संिवदा मज़दरू�, घरलेू �वासी मज़दरू� आिद पर पहले से मौजूद
13 कानून� को इस िवधेयक म� शािमल िकया गया ह।ै OSH संिहता के लागू होने के पWात् यह िवधेयक सभी 13
कानून� क� जगह ले लेगा।
यह िवधेयक ￭सनेमा, रगंमचं तथा प6काRरता के 5े6 म� भी िव/ताRरत होता ह।ै
इसके अंतग!त पRरवार क� पRरभाषा म� भी िव/तार िकया गया ह ै￭जससे आ￱�त दादा-दादी भी इसम� शािमल होते ह3।
यह िवधेयक मिहलाओं को राि6 के समय म� भी काय! करने क� छूट �दान करता ह।ै

वेतन संिहता िवधेयक, 2019
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(Code on Wages Bill 2019)

यह िवधेयक वेतन क� पRरभाषा को सरल बनाता ह।ै
यह सभी काय! 5े6� म� Xयूनतम मज़दरूी एवं समय पर वेतन भुगतान का �ावधान करता ह।ै
यह काय!बल के 100 �￸तशत िह/से तक Xयूनतम वेतन के Eलये वधैािनक संर5ण �दान करता ह।ै
िवधेयक म� िनिहत �ावधान� के अनुसार भौगोEलक /थान एवं कौशल के अनुसार Xयूनतम वेतन का िनधा!रण िकया
जाएगा।

संिहताओं क� उपयोिगता एवं लाभ
िकसी भी देश क� आ￰थक �ग￸त के Eलये उ:ोग� का िवकास होना आव-यक ह ैिवशेषकर िविनमा!ण 5े6 म�, जो अXय 5े6� क�
अपे5ा अ￸धक �िमक गहन होता ह।ै यिद �म कानून� म� बाज़ार और �िमक� के ज़Gरी िहत� का Zयान नहA रखा जाता ह ैतो
ऐसे उ:ोग� का सीिमत िवकास ही हो पाता ह।ै यिद कानून अ￸धक �िमकोXमुख होते ह3 तो जहाँ एक ओर उ:ोग� के काय!करण
एवं उLपादन के �भािवत होने क� संभावना बढ़ जाती ह ैवहA दसूरी ओर यिद �म कानून� को िनजी 5े6 को Zयान म� रखकर
बनाया जाता ह ैतो �िमक� का शोषण होने क� संभावना बनी रहती ह।ै इसी िवचार को आधार बनाकर �ायः �म कानून� का
िनमा!ण िकया जाता ह।ै

उपयु!M िवधेयक� के  िन_नEलEखत लाभ हो सकते ह3:
ऐसे कानून� के अनुपालन से न केवल िव` ब3क के कारोबारी सुगमता सूचकांक म� भारत क� र3?कग सुधरगेी ब<=क नए
कारोबार को शुa करना भी आसान हो जाएगा।
इस िवधेयक म� ऐसे 9 मुJय 5े6� म� 10 या 10 से अ￸धक कम!चाRरय� वाले सं/थान� म� कामगार� क� सुर5ा, /वा/Qय,
क=याण एवं काय!/थल क� दशाओं को उ￸चत /तर पर /थािपत करने का �ावधान िकया गया ह।ै इससे अ￸तRरM ￱शशु
गृह (Creche), क3 टीन, क=याण अ￸धकारी जसेै कम!चारी के क=याण से संब￸ंधत �ावधान� के Eलये अलग-अलग सीमा
का �ावधान ह।ै
OSH संिहता म� मिहलाओं के Eलये राि6 म� काय! करने का भी �ावधान िकया गया ह।ै साथ ही इसके Eलये मिहला
कम!चारी क� सहम￸त आव-यक होगी। यह �ावधान काय!/थल को अ￸धक समावेशी बनाने म� सहायक होगा।
इस संिहता म� सभी 5े6� के Eलये Xयूनतम मज़दरूी का �ावधान िकया गया ह।ै इससे पहले यह 40 �￸तशत 5े6 को ही
आcछािदत करता था। Xयूनतम मज़दरूी तथा वेतन को समय पर िदये जाने का �ावधान लोग� के जीिवका के अ￸धकार
क� पू￷त म� सहायक सािबत होगा। साथ ही इसके अनुपालन से उ:ोग� dारा कम!चाRरय� पर बनाए जाने वाले
अनाव-यक दबाव से भी मुिM िमलेगी।
यह कानून दघु!टना क� </थ￸त म� पीिड़त कम!चारी अथवा उनके पRरजन� को मुआवज़ा देने के Eलये Xयायालय� को शिM
�दान करता ह।ै
इन िवधेयक� के पाRरत होने के पWात् लगभग 50 करोड़ कामगार� के लाभा<Xवत होने का अनुमान ह।ै

�म सुधार� को लेकर आशकंाएँ
इस िवधेयक म� कम!चारी एवं मज़दरू क� पRरभाषा को /प2 नहA िकया गया ह।ै िवशेषe� का मानना ह ैिक इससे कंपिनय�
को लाभ होगा तथा वेतनभोगी �िमक� के अ￸धकार� का हनन भी हो सकता ह।ै
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इसम� इ/ंपेTटर के /थान पर फै￭सEलटेटर क� िनयिुM का �ावधान िकया गया ह।ै इ/ंपेTटर क� भूिमका मुJयतः
कंपिनय� dारा कानून का पालन कराने तथा िनयोMाओं से कम!चाRरय� एवं �िमक� के िहत� क� र5ा सुिन￸Wत करने म�
िनिहत होती थी। ?कतु इसम� Cयाf कुछ खािमय� को Zयान म� रखते हुए इसके /थान पर फै￭सEलटेटर के पद का सृजन
िकया गया ह।ै इसी के संदभ! म� �िमक संगठन� का मानना ह ैिक इस �ावधान म� िकया गया पRरवत!न व/तुतः कंपिनय�
के िहत� को Zयान म� रखकर िकया गया ह।ै
�िमक संगठन एवं सामा￭जक काय!कgा! हमेशा से �िमक� के Eलये मुआवज़े क� मांग करते रहे ह3। संसद क� �वर
सिम￸त ने भी दघु!टना से पीिड़त �िमक� के Eलये 10 लाख Gपए तक के मुआवज़े क� ￭सफाRरश क� थी, िफर भी इस
िवधेयक म� इस रा￱श को पचास हज़ार Gपए का �ावधान िकया गया ह।ै
सभी 5े6� के Eलये Xयूनतम वेतन के �ावधान को एक सकाराLमक कदम के aप म� देखा जा रहा ह।ै हालाँिक इसको
लेकर भी कुछ आशकंाएँ CयM क� गई ह3। एक ओर जहाँ कैलोरी मान के ￭सhांत क� उपे5ा क� गई ह ैवहA दसूरी ओर
Xयूनतम वेतन के Eलये भौगोEलक </थ￸त तथा कौशल को आधार बनाया गया ह,ै ￭जसको केरल जसेै राiय� म�
िjया<Xवत करना एक किठन काय! होगा जहाँ एक भौगोEलक इकाई म� 10 से kयादा वेतन /तर ह।ै
Xयूनतम वेतन िनधा!रण को लेकर भी कुछ लोग� का मानना ह ैिक सरकार /वय ंही कई 5े6� म� बाज़ार मू=य से कम वेतन
का िनधा!रण करती ह।ै साथ ही सरकार के वेतन गणना के मानदडं अंतरा!2U ीय �िमक संगठन (ILO) के अनुaप न होने
पर भी ￵चता CयM क� जा रही ह।ै
�िमक संगठन का िनमा!ण करना तथा हड़ताल बुलाना औ:ोिगक संबधं िवधेयक (Industrial Relation Bill) के
कारण अLय￸धक किठन हो गया ह।ै अथ!Cयव/था के 1ि2कोण से �िमक अ￸धकार� म� वृ￸h उLपादन पर नकाराLमक
�भाव डालती ह।ै लेिकन आ￰थक िव�ेषक यह भी मानते ह3 िक यिद �िमक अ￸धकार एवं उनक� सम/याओं को एक
उ￸चत मचं �दान नहA िकया जाएगा तो धीर-ेधीर ेयह नकाराLमक �भाव उLप� करगेा। इसके अ￸तRरM िकसी भी
लोकतांि6क देश म� �Lयेक CयिM को अ￱भCयिM क� /वत6ंता का अ￸धकार होता ह,ै कुछ िवशेष मामल� को छोड़कर
औ:ोिगक सं/थान भी इसके दायर ेम� आते ह3। इसी िवचार के आधार पर �िमक संगठन� एवं हड़ताल को वधैािनक
माXयता दी जाती रही ह।ै हालाँिक िवधेयक के मौजूदा �ावधान उपयु!M दश!न के िवपरीत ह3।

िनmकष!
हाल ही म� �का￱शत आ￰थक सवn5ण म� इिंगत िकया गया ह ैिक यिद Xयूनतम वेतन म� 10 �￸तशत क� वृ￸h क� जाती ह ैतो यह
oामीण 5े6� म� 6.34 �￸तशत रोज़गार म� वृ￸h होती ह,ै ?कतु शहरी 5े6 क� </थ￸त ऐसी नहA ह।ै हालाँिक Xयूनतम वेतन के
�ावधान के पWात् शहरी 5े6 म� रोज़गार म� वृ￸h होने का अनुमान CयM िकया गया ह।ै इसके अ￸तRरM �िमक वग! CयिMगत
सामा￭जक एवं आ￰थक मामल� के �￸त अ￸धक सशM भी होगा। हालाँिक यह समझना भी आव-यक ह ैिक सरकार Xयूनतम
वेतन के िनधा!रण के समय िकस �कार के मापदड़ंो का उपयोग करती ह ैTय�िक िन￸Wत वेतन �िमक� के Eलये तभी लाभकारी
होगा जब यह उ￸चत मापदडं एवं बाज़ार के अनुaप तय िकया जाए। अXयथा, यह �ावधान �िमक� के शोषण का माZयम भी बन
सकता ह।ै भारत म� अव</थत बहुत से उ:ोग� म� �िमक� का वेतन भारत के अXय �￸त/पhq देश� जसेै- चीन, िवयतनाम,
इडंोने￱शया से भी कम ह,ै िफर भी इन देश� के िनया!त म� लगातार वृ￸h हो रही ह।ै भारत इन देश� से सबक लेकर अपने �म
कानून� म� सुधार कर सकता ह।ै हालाँिक इस संबधं म� भारत सरकार dारा िकये गए �यास सराहनीय ह,ै सरकार dारा िव/तृत
एवं िवखं￸डत �म कानून� को एक साथ िपरोने का �यास िकया गया ह।ै /प2 aप से इन �म सुधार� से लगभग 50 करोड़
�िमक�/कम!चाRरय� के लाभा<Xवत होने क� संभावना ह3।

�r: सरकार भारत म� बहु�ती￸5त �म सुधार� को लागू करने जा रही ह।ै इन सुधार� का आलोचनाLमक मू=यांकन क�￭जये।
(250 शsद)
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