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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म काशत लेख  का िव ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म बक  के िवलय और उससे संबंधत िवषय  पर चचा क  गई ह।ै आव यकतानुसार, यथा थान टीम ि  के
इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभसंदभ
अथ यव था को गत देने के उ े य से िव  मं ी िनमला सीतारमण ने हाल ही म घोषणा क  थी िक भारत सरकार के वािम व
वाले 10 बक  का चार बड़े बक  म िवलय कर िदया जाएगा। बक िवलय संबधंी इस िनणय के प ात् देश म सावजिनक बक  क
कुल सं या 18 से घटकर 12 रह जाएगी। इससे पूव बीते वष ही सरकार ने बक ऑफ बड़ौदा के साथ िवजया बक और देना
बक का िवलय िकया था। भारत म बक  का िवलय कोई नई ि या नह  ह,ै ब क देश म इसका एक लबंा इतहास रहा ह।ै
बक  के िवलय क  ि या को समय-समय पर देश और िवदेश म ब कग णाली म सुधार हेतु अपनाया जाता रहा ह।ै

याया होताहोता हैहै िवलयिवलय?

िवलय का अथ ऐसी ि या से ह ै￭जसम दो मौजूदा कंपिनयाँ िमलकर एक नई और मज़बूत कंपनी का िनमाण करती ह।
आमतौर पर िवलय के िन न ल खत उ े य होते ह:

कंपनी क  पहँुच का िव तार करना।
नए े  म कंपनी का िव तार करना।
कंपनी क  बाज़ार िह सेदारी बढ़ाना।

िविदत ह ैिक िवलय दो कंपिनय  का वै छक संलयन होता ह।ै

िवलयिवलय औरऔर अध हणअध हण मम अतंरअतंर
िवलय तब होता ह ैजब दो अलग-अलग इकाइयाँ एक नया संयु  संगठन बनाने के लये साथ आती ह।
इसके िवपरीत अध हण का आशय उस थत से होता ह ै￭जसम कोई बड़ी इकाई िकसी छोटी इकाई क
प रसंप य  और देनदा रय  को वे छा से अधगृहीत कर लेती ह।ै

बकबक  केके िवलयिवलय संबधंीसंबधंी कानूनीकानूनी ावधानावधान
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भारत म बक  के िवलय संबधंी िदशा-िनदश ब कग िविनयम अधिनयम, 1949 क  धारा 44A के अंतगत िदये गए ह।
उ ेखनीय ह ैिक ब कग कंपिनय  के िवलय हेतु भारतीय त प ा आयोग (Competition Commission of India-
CCI) से अनुमत लेने क  आव यकता नह  होती ह।ै ब कग कंपिनय  के िवलय हेतु यह आव यक ह ैिक सभी प  के कम-से-
कम दो-तहाई शेयरधारक  ारा इस िवलय क  अनुमत दी जाए।

भारतभारत मम बकबक  केके िवलयिवलय काका इतहासइतहास
बक  क  थत को सुधारने और ाहक  के िहत  क  र ा करने के लये भारत म बक िवलय क  ि या 1960 के दशक म
शु  हुई थी।

वष 1969 को भारतीय ब कग णाली म एक मह वपूण वष माना जाता ह,ै य िक इसी वष इिंदरा गांधी क  सरकार ने
देश क  ब कग णाली को पूणतः बदलते हुए देश के 14 िनजी बक  का रा ीयकरण कर िदया था। वष 1969 के बाद
वष 1980 म भी देश के 6 िनजी बक  का रा ीयकरण िकया गया।
भारतीय बक संघ के आँकड़े बताते ह िक वष 1985 से अब तक देश म छोटे-बड़े कुल 49 बक  का िवलय हो चुका ह।
देश के कुछ मह वपूण बक िवलय िन नानुसार ह:

वष 1993-94 म पंजाब नेशनल बक और यू इंडया बक का िवलय िकया गया था, उ ेखनीय ह ैिक यह देश
का पहला दो रा ीय बक  का िवलय था।
वष 2004 म ओ रए टल बक ऑफ कॉमस और लोबल ट ट बक का िवलय।
वष 2008 म टेट बक ऑफ सौरा  और SBI का िवलय।
वष 2017 म SBI और उसके 5 सहयोगी बक  का िवलय।

ब कगब कग सुधारसुधार - बकबक  काका रा ीयकरणरा ीयकरण
िव  म 1950 के दशक से पूव ब कग े  का संचालन मु य प से िनजी े  ारा िकया जा रहा था।
ि तीय िव यु  म शािमल देश  को हुई गभंीर आथक हािन के कारण इन देश  क  अथ यव था को गहरा ध ा लगा
था। इससे उबरने के लये िवभ  देश  िवशेषकर यूरोपीय देश  ारा कुछ बक  का रा ीयकरण िकया गया तािक इन
देश  को कुछ आथक सहायता ा  हो सके।
वतं ता के प ात् भारत क  आथक थत बेहद खराब थी तथा गरीबी के साथ ामीण-शहरी अंतराल भी अ यधक
था। सरकार के िवभ  यास  के बावजूद इस े  म अधक सुधार नह  हो पा रहा था। इसके अत र  भारत सरकार
के सम  पूंजी क  भी बड़ी सम या थी य िक संसाधन सीिमत थे।
उपयु  त य  को यान म रखते हुए वष 1969 म सरकार ने 14 बक  (￭जनक  पूंजी 50 करोड़ पए से अधक थी)
का रा ीयकरण िकया। बाद म 1980 म भी 6 बक  का रा ीयकरण िकया गया।
सरकार ने समय-समय पर बक  के रा ीयकरण के साथ-साथ इ ह  उ े य  के चलते कुछ बक  का िवलय भी िकया ह।ै
रा ीयकरण के प ात् बक  क  खराब थत म तेज़ी से सुधार हुआ। वष 1969 से पूव बक  क  ￭सफ लगभग 8 हज़ार
शाखाएँ थ  जो वष 1994 म बढ़कर 60 हज़ार तथा वष 2014 म 1 लाख 15 हज़ार के करीब पहँुच गई।ं

बकबक िवलयिवलय केके फायदेफायदे
देश म बक  का िवलय कर उ ह बड़ा बनाने के पीछे सबसे मुख तक यह िदया जाता ह ैिक इससे भारतीय बक भी
अंतरा ीय तर पर तयोिगता करने म स म हो जाएंगे।
बक  के िवलय से उनक  प रचालन लागत (Operation Cost) म भी कमी आती ह।ै
इसके भाव से बक  का NPA बधंन और अधक कुशल हो जाता ह।ै
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िवलय से बक  क  कायकुशलता म भी वृ  देखी जाती ह।ै
जब दो या दो से अधक बक एक साथ आते ह तो उनक  कुल प रसंप  म भी वृ  होती ह,ै ￭जससे उनक  ऋण देने
क  मता बढ़ जाती ह ैऔर वे ाहक  को बड़ा लोन ऑफर कर पाते ह।
यह सावजिनक े  के बक  को िबना रा य के कोष क  मदद लये और अधक संसाधन जुटाने म मदद करता ह।ै
बक  के िवलय से ब कग सेवाओं का दायरा भी बढ़ जाता ह ैऔर ाहक  को देश भर म आसानी से ब कग सेवाएँ िमल
जाती ह।
बक  के म य चल रही नकारा मक त प ा समा  हो जाती ह।ै
सरकार पर सावजािनक बक  के िव पोषण का बोझ कम हो जाता ह।ै
बक  क  सं या ￭जतनी कम होती ह ैउन पर िनयं ण करना भी उतना ही आसान होता ह।ै
BASEL III के कठोर मापदडं  को पूरा करने म भी बक  को मदद िमलती ह।ै
इसके प रणाम व प भारतीय ब कग णाली और अधक सश  होती ह।ै

बकबक  काका िवलयिवलय औरऔर नर￬सहमनर￬सहम सिमतसिमत
ब कग े  म सुधार के लये सरकार ने वष 1991 म एम. नर￬सहम क  अ य ता म एक उ  तरीय कमेटी का गठन
िकया था। इस कमेटी ने अपनी रपोट म कहा था िक ब कग े  म चार तरीय ढाँचे क  यव था क  जाए ￭जसम तीन
या चार बड़े बक ह गे। SBI इसम शािमल होगा और इसे शीष थान ा  होगा तथा यह अंतरा ीय तर पर भी अपना
काय कर सकेगा।
इसके अलावा वष 1998 म भी सरकार ारा एम. नर￬सहम क  अ य ता म एक अ य सिमत का गठन िकया गया था।
इस सिमत का मु य काय भारत के ब कग सुधार  क  समी ा करना और उसके लये उपयु  सुझाव देना था। सिमत
ने अ ैल 1998 म अपनी रपोट तुत करते हुए कई अ य ￭सफा रश  के साथ बड़े बक  के िवलय क  ￭सफा रश भी
क  थी।

बकबक िवलयिवलय काका नकारा मकनकारा मक पप
िवशेष  सदवै ही यह मानते आए ह िक बक  के िवलय क  ि या ￭सफ कागज़  पर ही होती ह,ै य िक येक बक क
अपनी एक अलग काय सं कृत होती ह ैएवं कुछ कानूनी कायवािहय  के मा यम से उसे नह  बदला जा सकता।
बक कमचारी यूिनयन हमेशा से बक  के िवलय क  ि या का िवरोध करते आए ह, य िक उनका मानना ह ैिक इसके
भाव से कई बकक मय  को नौकरी से िनकाल िदया जाता ह ैऔर वे बेरोज़गार हो जाते ह।

बड़े बक बाज़ार क  बढ़ती शि  के साथ एकाधकार यवहार का पालन कर सकते ह, ￭जसके प रणाम व प थानीय
आव यकताओं क  उपे ा हो सकती ह।ै
मज़बूत बक  और कमज़ोर बक  के िवलय से मज़बूत बक  का बधंन भी कमज़ोर हो जाता ह ैऔर सम  ब कग णाली
के वा य म उ ेखनीय िगरावट आती ह।ै
यह रा य के वािम व वाले बक  के दीघका लक दशन पर नकारा मक भाव डाल सकता ह।ै

बकबक  काका िवलयिवलय औरऔर NPA कक  सम यासम या
िव  वष 2017-18 के दौरान ऋण वसूली क  थत इतनी गभंीर रही िक सावजिनक े  के बक  को करीब 1.2
लाख करोड़ पए मू य के NPA को राइटराइट ऑफऑफ  करना पड़ा यानी ब े खाते म डालना पड़ा। इसका मतलब यह हुआ
िक बक  ने मान लया िक इन ऋण  क  वसूली अब कभी नह  हो पाएगी।
बीते कुछ समय से थत यह ह ैिक सावजिनक े  के बक केवल अपने NPA के कारण ही चचा म ह। ऐसे म सरकार
के लये सावजिनक े  के बक  को पटरी पर लाने के उपाय करना एक बड़ी चुनौती बन गया ह।ै अब सवाल यह उठता
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ह ैिक या बक  के िवलय से NPA क  सम या को भी संबोधत िकया जा सकता ह?ै
इस सवाल पर कई िव ेषक  का कहना ह ैिक बक  का िवलय वय ंम उनके खात  म खराब ऋण  के सम  आकार म
कमी नह  लाएगा। खराब ऋण  (Bad Loans) के आकार म कमी तब आएगी जब बक इन ऋण  क  वसूली म सफल
ह गे या जब ये ऋण उनक  बलैस शीट से राइट ऑफ कर िदये जाएँ। देश म अपया  यायक णाली के कारण खराब
ऋण क  वसूली ि या धीमी बनी हुई ह ैऔर बक अपने खराब ऋण  को पूणतः राइट ऑफ करने को तयैार नह  ह।
वह  एक अ य प  यह भी मानता ह ैिक भले ही इससे NPA को बहुत यादा कम नह  िकया जा सकता, परतंु इसके
कारण भिव य म बक  क  NPA बधंन क  मता ज़ र बढ़ जाएगी।

आगेआगे कक  राहराह
सावजिनक े  क  अपे ा िनजी े  क  NPA दर काफ  कम ह,ै य िक उ ह ने अपने ऋण क  वसूली के लये काफ
स त ावधान िकये ह। ऐसे म सावजिनक े  को िनजी े  से सीख लेते हुए ऋण वसूली के िनयम  को स त करना
चािहये।
देश क  ब कग णाली को अपने आधारभूत ढाँचे म प रवतन करना चािहये और वय ंको आधुिनक यगु क  बदलती
आव यकताओं के साथ बदलने का यास करना चािहये।

 : हाल ही म भारत सरकार ारा सावजिनक े  के बक  के िवलय का िनणय लया गया ह।ै बक  के िवलय के उ े य को
प  करते हुए इस कार के कदम क  उपयोिगता का मू यांकन क ￭जये।
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