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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म काशत लेख  का िव ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म भारत म चिक सा उपकरण से जुड़े िविनयमन तथा उससे संबंधत सम याओं क  चचा क  गई ह।ै
आव यकतानुसार, यथा थान टीम ि  के इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभसंदभ
िदसंबर 2019 म संयु  रा  का वा षक जलवाय ुस मेलन (COP-25) होने जा रहा ह।ै इसे कॉ स ऑफ़ पाट ज (COP) के
नाम से भी जाना जाता ह।ै इस वष स मेलन का आयोजन पेन क  राजधानी मेडड म िकया जाना ह।ै इस स मेलन म िवभ
देश  के सम  बाज़ार को जलवाय ुप रवतन से िनपटने म स म बनाने क  चुनौती ह।ै वतमान व छ िवकास तं  (CDM)
उपयु  चुनौती का समाधान तुत करता ह,ै कतु इस थत म पे रस समझौते के लागू होने के बाद प रवतन आ सकता ह।ै

व छव छ िवकासिवकास तंतं

(Clean Development Mechanism-CDM)

इस तं  का िनमाण योटो ोटोकॉल के तहत िकया गया था। यह योटो ोटोकॉल के अनु छेद-12 से संबंधत ह।ै
इसे मु यतः िवक￭सत एवं िवकासशील देश  ारा अपनाया गया ह।ै इस तं  के अंतगत ( योटो ोटोकॉल के तहत)
उ सजन कटौती या उ सजन िनयं ण हेतु तब  कोई िवकासशील देश जो सूची-1 (Annex-1) म शािमल ह ैअथवा
इन िवक￭सत देश  क  कोई भी कंपनी, अ य िवकासशील देश  म उ सजन कटौती वाली प रयोजना म िनवेश कर
काबन े डट ा  कर सकती ह।
ऐसे ोजे ट म एक िव य-यो य स टफाइड उ सजन कटौती (Certified Emission Reduction-CER) यूिनट
क  खरीद क  जा सकती ह ￭जसे बोल-चाल क  भाषा म काबन े डट कहा जाता ह।ै यह एक टन CO2 के बराबर होता
ह।ै
इस तं  से उ ोग  को लाभ पहँुचाने के साथ-साथ जलवाय ुप रवतन से िनपटने म भी सहायता िमल सकती ह।ै वतमान
म चीन, ाज़ील के साथ-साथ भारत भी CDM के काया वयन म मुख भूिमका िनभा रहा ह।ै
व छ िवकास तं  (CDM) ने िपछले दो दशक  म भारत म ऊजा द ता और नवीकरणीय ऊजा से संबंधत कई
प रयोजनाओं म िव ीय सहायता दान क  ह।ै

योटोयोटो ोटोकॉलोटोकॉल (Kyoto Protocol)
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योटो ोटोकॉल UNFCCC से जुड़ा एक अंतरा ीय समझौता ह ैजो अंतरा ीय प से बा यकारी उ सजन कटौती
ल य  के त प कार  क  तब  करता ह।ै यह ोटोकॉल जापान के योटो म वष 1997 म अपनाया गया तथा वष
2005 म भाव म आया। इस ोटोकॉल से संबंधत िव तृत िनयम मराकेश (मोर ो) म वष 2001 म आयो￭जत
COP-7 के दौरान अपनाए गए थे, अतः इसे मराकेश अकॉड भी कहते ह।
औ ोिगक प से िवक￭सत देश  ारा अतीत म िकये गए ि याकलाप  के आधार पर साझा परतंु िवभेदी उ रदाय व
का ￭स ांत इसी ोटोकॉल के अंतगत अपनाया गया।
इसक  तब ता दो चरण  म पूण हुई। थम चरण वष 2008 से आरभं होकर वष 2012 म समा  हुआ, इसके
अंतगत औ ोिगक प से िवक￭सत देश  को अपने ह रत गृह गसै  के उ सजन को वष 1990 क  तुलना म 5 तशत
कम करना था। दसूर ेचरण क  शु आत वष 2013 म हुई तथा यह वष 2020 म पूण होगा, इस चरण म उ सजन को
18 तशत तक कम करना ह।ै
उपयु  उ सजन कटौती का उ ोग  पर िवपरीत भाव न पड़े इसके लये व छ िवकास तं  (CDM) क  संक पना
को अपनाया गया।

CDM सेसे जुड़ीजुड़ी चुनौतयाँचुनौतयाँ
पे रस जलवाय ुसमझौते म एक नवीन बाज़ार तं  का ावधान िकया गया ह।ै यह समझौता वष 2021 से भाव म
आएगा। इसके भाव म आने के प ात् CDM का भिव य िनधा रत करना संभवतः किठन होगा।
अधकांश िवक￭सत देश CDM प रयोजनाओं तथा उनके े ड स को पे रस समझौते के अंतगत लाने के बल
िवरोधी ह। उनका तक ह ैिक CDM ने जलवाय ुप रवतन के खलाफ लड़ाई को हतो सािहत िकया ह।ै
व छ िवकास तं  पर आधा रत प रयोजनाओं से ा  काबन े ड स यिद िबना िव य के रह जाते ह, इससे आथक
िवकास भािवत होता ह।ै
नए तं  के अंतगत CDM प रयोजनाओं को दोबारा स यापन और पंजीकरण के दौर से गुजरना पड़ेगा, इससे इनक
िव ीय एवं शासिनक लागत म वृ  होगी।

भारतभारत औरऔर व छव छ िवकासिवकास तंतं
वतमान म भारत के पास UNFCCC ारा CDM के अंतगत जारी िकये गए लगभग 250 िम लयन काबन े डट
उपल ध ह। भारत म कुल 1376 CDM प रयोजनाएँ पंजीकृत ह, इनम से 89 तशत प रयोजनाएँ वतमान म सि य
ह।
िपछले दो दशक से यूरोपीय संघ CDM े ड स का सबसे बड़ा े ता था। कतु िपछले कुछ समय से इसके मांग म
कमी आ रही ह।ै इसके लये िविनयमन से जुड़ी बाधाओं को िज़ मेदार माना जा सकता ह।ै
िव  म CDM े ड स का मू य लगभग 5 िब लयन डॉलर आँका गया ह।ै यिद वष 2020 म CDM प रयोजनाओं
तथा े ड स पर रोक लगा दी जाती ह ैतो इससे भारत को भारी हािन उठानी पड़ सकती ह।ै

CDM काका िवरोधिवरोध यय ?

यह पयावरणीय लाभ  को दशत करने म िवफल रहा ह।ै
पे रस समझौते के भाव म आने के प ात् नवीन तं  को अपनाया जाएगा। नवीन तं  म CDM का सं मण एक जिटल
काय हो सकता ह।ै
CDM से होने वाली दोहरी गणना ह रत गृह गसै  म कटौती करने के वै क ल य  को संकट म डाल सकती ह।ै

दोहरीदोहरी गणनागणना (Double Counting)
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जलवाय ुप रवतन शमन के संदभ म दोहरी गणना का उपयोग ऐसी थत के लये िकया जाता ह ैजहाँ केवल एक ह रतगृह गसै
के उ सजन म कमी क  गणना एक से अधक थान  पर क  जाती ह।ै व छ िवकास तं  के आगमन के प ात् जलवायु
प रवतन शमन के िवभ  काय म  के चलते गसै उ सजन म कमी क  दोहरी गणना कर ली जाती ह।ै इससे जलवाय ुप रवतन
से िनपटने के संदभ म सही आँकड़  को ा  करने म सम या आती ह।ै प रणामतः ह रतगृह गसै  के उ सजन म कमी के लये
िकये जा रहे यास हतो सािहत होते ह।

व छव छ िवकासिवकास तंतं  (CDM) काका पप
CDM प रयोजनाओं को तब तक जारी रखने पर िवचार िकया जा सकता ह ैजब तक इनके ारा तय िकये गए उ सजन
कमी के मानक ा  नह  कर लये जाते।
CDM प रयोजनाओं को केवल तकनीक से जोड़ कर नह  देखा जाना चािहये। इसके तहत िकये गए िनवेश तथा बाज़ार
संबधंी बाधाओं को दरू करने क  इसक  मता पर भी िवचार करना चािहये। वतमान म CDM ने उपयु  चुनौतय  को
वीकार िकया ह ैतथा सफलता भी ा  क  ह।ै

CDM का नवीन यव था से सं मण कुछ अधक बढ़ा-चढ़ा कर दशत िकया जाता ह ैतथा यह कहा जाता ह ैिक
CDM े ड स क  अधकता भिव य म काबन े ड स के बाज़ार को त पहँुचा सकती ह।ै साथ ही यह भी यान देने
यो य ह ैिक नवीन तकनीक  यव था के अंतगत िवभ  प रयोजनाओं को शु  करने म कम-से-कम तीन वष से अधक
का समय लगेगा।
यिद CDM प रयोजनाओं से संबंधत सभी काबन े ड स एक साथ बाज़ार के लये उपल ध ह गे तो इनके यापार म
अ यधक वृ  होगी, ये पे रस समझौते से जुड़े दाय व  को पूरा करने म भी सहायक ह गे।
CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation), के अंतगत
वै क िवमानन उ ोग ारा होने वाले उ सजन को कम िकया जाना ह।ै इसे अंतरा ीय नाग रक िवमानन संगठन
(ICAO) ारा अपनाया गया ह।ै िवमानन कंपिनयाँ अपने काबन उ सजन म कमी के लये इस कार के काबन े ड स
पर िनभर ह। िवमानन कंपिनय  ारा काबन े ड स क  मांग से ही वष 2022 तक लगभग 60 तशत काबन
े ड स का उपयोग कर लया जाएगा।

चुनौतयाँचुनौतयाँ
पे रस समझौते के अंतगत पयावरणीय स यिन ा को बाज़ार तं  का एक मुख येय माना गया ह।ै व छ िवकास तं
(CDM) के अंतगत दोहरी गणना पयावरण के त िवभ  देश  क  िन ा पर  च  खड़े करती ह।ै तकनीक के तर
पर CDM म सम या नह  ह ैयिद इसके अंतगत होने वाली दोहरी गणना क  सम या का समाधान खोज लया जाए तो
जलवाय ुप रवतन से िनपटने हेतु िकये जाने वाले यास  और आथक िवकास के म य बेहतर संतुलन थािपत िकया
जा सकता ह।ै
ICAO ारा वष 2015 के प ात् जारी िकये गए काबन े ड स को सीिमत करने पर िवचार िकया जा रहा ह।ै यात य
ह ैिक काबन े ड स के लये िवमानन उ ोग को एक अ छा बाज़ार माना जाता ह।ै ऐसे म यिद ICAO इस कार का
कदम उठाता ह ैतो यह भिव य म CDM के काबन बाज़ार को भािवत कर सकता ह।ै

िन कषिन कष
भारत के लये व छ िवकास तं  न केवल काबन े ड स को ा  करने का ज़ रया ह ैब क इससे ा  संसाधन  का उपयोग
देश म नवीकरणीय ऊजा संसाधन  को बल देने के लये िकया जा सकता ह।ै ऐसा माना जा रहा ह ैिक पे रस समझौते के प ात्
िक वतमान तं  म कुछ प रवतन हो सकता ह,ै साथ ही कुछ देश इस कार के काबन े डट के उपयोग तथा इनके सृजन को
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पयावरण क  ि  से उचत नह  मानते ह। भारत को भिव य के काबन बाज़ार को यान म रखकर नीत बनानी चािहये, साथ
ही यूरोपीय संघ जहाँ काबन े ड स क  मांग म िनरतंर कमी आ रही ह,ै के थान पर े ड स के लये िकसी अ य बाज़ार क
तलाश क  जानी चािहये।

: व छ िवकास तं  या ह।ै जलवाय ुप रवतन के खलाफ भारत क  लड़ाई म इसक  भूिमका का आकलन क ￭जये।
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