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चचाचचा मम यय ?
िपछले कुछ समय से ज मू-क मीर रा य एक गभंीर राजनीतक तूफान से घरा हुआ ह।ै उ ेखनीय ह ैिक एक गरै-सरकारी
संगठन के ारा अनु छेद 35 ए को सव  यायालय म चुनौती िमलने के प ात् महाधव ा ारा भी ज मू-क मीर से संब
अनु छेद 35 ए के संबधं म सव  यायालय को एक िव तृत बहस करने का सुझाव देने के बाद से ज मू-क मीर क  ￭सयासत
म एक अजीब गहमागहमी का माहौल बना हुआ ह।ै 

अनु छेदअनु छेद 35 एए याया हैहै?

भारतीय संिवधान के प रश  2 म िनिहत अनु छेद 35 ए ज मू-क मीर िवधानमडंल को यह शि  दान करता ह ैिक
वह रा य के थाई िनवा￭सय  और उनके िवशेष अधकार  व िवशेषाधकार  को प रभािषत कर सकती ह।ै 
इसे वष 1954 म ज मू - क मीर सरकार क  सहमत के साथ रा पत राज  साद के आदेश से संिवधान म जोड़ा
गया था। 

ज मूज मू - क मीरक मीर केके लयेलये इसकाइसका याया मह वमह व हैहै?

वष 1927 और 1932 क  अधसूचना के अनुसार, ज मू क मीर क  रयासत  के डोगरा शासक महाराजा ह र ￬सह
ारा एक कानून बनाया गया, ￭जसम रा य के िवषय  और उनके अधकार  को प रभािषत िकया गया। 

इस कानून के अंतगत रा य के वा￭सय  को भी िविनयिमत िकया गया| 
इसके प ात् ज मू एवं क मीर रा य के शासक ह र ￬सह ारा अ टूबर 1947 म अध हण संध पर ह ता र करने के
प ात् यह भारत का एक अभ  अंग बना गया|
ज मू - क मीर के भारत म िवलय होने के प ात् वहाँ के एक लोकि य नेता शेख अ दु ाह ने डोगरा शासक से स ा
छीन ली तथा वष 1949 म उसने ज मू एवं क मीर के नई िद ी के साथ राजनीतक संबधं थािपत करने क  पहल
क , ￭जसके प रणाम व प  संिवधान म अनु छेद 370 को जोड़ा गया|
उ ेखनीय ह ैिक अनु छेद 370 के तहत ज मू - क मीर रा य को एक िवशेष रा य का दजा दान िकया गया ह।ै साथ
ही इस अनु छेद के मा यम से तीन  मु य े - र ा, िवदेश मामले एवं संचार को छोड़कर अ य सभी मामल  म रा य
क  िवधायका को िनणय लेने क  शि  भी दान क  गई ह|ै
शेख अ दु ाह और पं. जवाहरलाल नेह  के म य 1952 म हुए िद ी समझौते के अंतगत ज मू-क मीर के संबधं म
संिवधान के अनेक ावधान  का िव तार िकया गया तथा अनु छेद 35 ए को इससे जोड़ा गया|
ज मू - क मीर के संिवधान का िनमाण वष 1956 म िकया गया था| इसम थाई िनवा￭सय  के लये महाराजा ह र ￬सह

ारा दी गई प रभाषा को ही पुन: प रभािषत िकया गया|
इसके अनुसार, वष 1911 से पूव रा य म ज मे या इससे कम से कम 10 वष पूव यहाँ कानूनी प से अचल संप  के
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मा लक सभी यि य  को रा य के नाग रक के प म वीकार िकया जाएगा। 
इसके अत र  वे सभी वासी यि  ￭ज ह ने पािक तान म वास कर लया ह ैवे सभी रा य का िवषय ह गे। इतना
ही नह  इन वा￭सय  क  आने वाली दो पीिढ़य  को भी रा य के िवषय के प म सूचीब  िकया जाएगा। 
थाई िनवासी कानून के अंतगत अ थायी िनवा￭सय  को रा य म थाई ब तय  का िनमाण करने, अचल स प

खरीदने, सरकारी नौकरी करने और छा वृ  ा  करने से तबंधत िकया गया ह|ै
ऐसा ही ावधान ज मू - क मीर क  मिहलाओं के िव  भी िकया गया ह|ै यिद कोई मिहला अ थायी िनवा￭सय  के
साथ िववाह करती ह ैतो इस कानून के तहत वह रा य ारा द  अधकार  से वंचत हो जाती ह।ै 
पर तु, अ टूबर 2002 म अपने एक िनणय म ज मू - क मीर उ  यायालय ारा यह प  िकया गया िक जो मिहलाएँ
अ थायी िनवा￭सय  से िववाह करती ह उ ह उनके अधकार  से वंचत नह  िकया जाएगा| हालाँिक, ऐसी मिहला के
ब  को उ  संप  के संबधं म उ राधकार ा  नह  होगा|

यहयह अनु छेदअनु छेद िववादिववाद काका मु ामु ा यय  बनाबना हुआहुआ हैहै?

गौरतलब ह ैिक एक गरै-सरकारी संगठन ारा सव  यायालय के सम  अनु छेद 35 ए को इस आधार पर चुनौती दी
गई िक इसे अनु छेद 368 के तहत संिवधान म शािमल नह  िकया गया था| इसे िबना संसद के पटल पर रखे िबना  ही
शी ता से लागू कर िदया गया। 
ऐसे ही एक अ य मामले म दो क मीरी मिहलाओं ारा सव  यायालय के सम  यह तक तुत िकया गया िक
अनु छेद 35 ए के चलते उनके ब  को नाग रकता के अधकार से वंचत रखा गया ह|ै
रा य के राजनीतक दल  एवं अलगाववािदय  म यह डर बना हुआ ह ैिक यिद इस संबधं म कोई भी कायवाही क  जाती
ह,ै तो इससे ज मू - क मीर क  वाय ा पर भाव पड़ सकता ह।ै 
उनके अनुसार, इस ताव म रा य क  उ  वाय ा िनिहत ह|ै हालाँिक िपछले 70 वष  म क मीर घाटी क
जनसं या म कोई बदलाव नह  आया ह।ै जबिक ज मू और ल ाख म िह द ूबहुसं यक  को घाटी म संप  खरीदने
और रहने दोन  का अधकार ा  ह|ै

अ यअ य मह वपूणमह वपूण बदुबदु

यह अनु छेद भारतीय नाग रक  के मूलभूत अधकार  को सीिमत करता ह।ै इस अनु छेद के संबधं म गभंीरता से िवचार
करने पर ात होता ह ैिक यह ावधान सै ांतक प से िकतना अ ासंिगक ह ैतथा यह िकतनी मा यताओं का
उ ंघन करता ह।ै
अनु छेद 35 ए नाग रक  के मौ लक अधकार  को नग य तो करता ही ह ैसाथ ही यह नसै गक अधकार  का भी
िवरोध करता ह।ै इसको लागू करने क  प त भी अलोकतांि क ह।ै
जसैा िक हम सभी जानते ह िक िवध के शासन का थम ￭स ांत ह ैिक िवध के सम  देश का येक यि  समान है
और येक यि  को िवध का समान संर ण ा  होना चािहये।
इसका अथ यह ह ैिक समाज म िकसी भी यि  को न तो कोई िवशेषाधकार ा  होगा और न ही िकसी यि  को
उसके अभाव के कारण िन नतर समझा जायेगा।
व तुतः यह यि  का नसै गक अधकार भी ह ैिक समान प र थतय  म येक यि  के साथ समान यवहार िकया
जाए। इसक  र ा के लये संिवधान ल खत आ ासन (अनु छेद 14) भी दान करता ह।ै
लेिकन अनु छेद 35ए भारत म ही दोहरी िवधक- यव था का िनमाण करता ह।ै यह अनु छेद मौ लक अधकार  को
सीिमत करता ह ैऔर ज मू-क मीर के नाग रक  को िवशेष अधकार दान करता ह ैजो िवध के सम  समानता के
￭स ांत का खलुा उ ंघन ह।ै
दसूरा, अनु छेद 35 ए के संिवधान म समािवि  क  ि या ही पूणतः असंवधैािनक ह।ै संिवधान म एक भी श द जोड़ने
या घटाने क  शि  ￭जसे संिवधान संशोधन कहा जाता ह,ै केवल भारतीय संसद को ा  ह।ै परतंु इस संबधं म ऐसा
कुछ नह  हुआ।
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इस अनु छेद के लए संसद म कोई बहस नह  हुई। कोई मत िवभाजन नह  हुआ। प  प से यह संपूण ि या ही
अलोकतांि क ह।ै

तीसरातीसरा, यहयह अनु छेदअनु छेद संिवधानसंिवधान कक  मूलभूतमूलभूत संरचनासंरचना केके िवरोधिवरोध मम हैहै।

सव  यायालय ारा केशवानदं भारती वाद म यह िनणय िदया गया ह ैिक भारतीय संसद को यह शि  ा  ह ैिक वह
िवधान के िकसी भी भाग म संशोधन कर सकती ह,ै लेिकन वह संिवधान क  मूलभूत संरचना म प रवतन नह  कर
सकती ह।ै 
चौथा, यह सच को छुपाये रखने क  सा￭जश भी तीत होती ह।ै सबसे आ ाय क  बात तो यह ह ैिक अनु छेद 35 ए
को मौ लक अधकार  के ावधान वाले िह से म भी शािमल नह  िकया गया ह।ै 
इसे संिवधान के प रश  दो म शािमल िकया गया ह।ै अधकतर ोत  म इस अनु छेद का कोई उ ेख ही नह  िकया
गया ह।ै यह सच को छुपाये रखने क  सा￭जश भी तीत होती ह ै य िक यिद 2002 म अनु छेद 21 म संशोधन करके
21 ए जोड़ा जा सकता ह,ै तो 35 ए को अनु छेद 35 के बाद य  नह  रखा जा सकता?
ऐसे बहुत से सवाल ह ै￭जनका जवाब न केवल वष  से चली आ रही इस सम या का समाधान कर सकता ह ैब क
घाटी म शांत बहाल करने का एक बेहतर िवक प भी दान कर सकता ह।ै
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