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संदभसंदभ
िपछले कुछ समय से िमक सुधार कानून सुखय  म बना हुआ ह।ै हाल ही म िव  मं ी ारा अपने बजट भाषण म "िन त
अवध का रोज़गार" (fixed term employment) क  वकालत िकये जाने के साथ ही एक बार िफर से यह चचा म आ गया
ह।ै समाज म िमक सुधार का मु ा उतना ही पुराना ह ै￭जतना गणतं  का मु ा ह.ै मौजूदा म कानून ि िटश शासन से चले आ
रहे ह।

इन कानून  को आज़ाद भारत के अनु प तयैार करने के लये वष 1947 म औ ोिगक िववाद अधिनयम
(Industrial Disputes Act) के प म पेश िकया गया था। अं ेज़  ारा यु  के दौरान उ ोग  को िवघटन से
सुर त रखने के उ े य से इस अधिनयम को अधरोिपत िकया गया था।
वतमान म भी ये इसी प म अ त व म ह।ै म कानून  क  सबसे अहम बात यह ह ैिक यिद िकसी भी थत म
िमक  और बधंन के बीच िकसी कार कोई भी िववाद उपजता ह ैतो यह उनके म य सुलह कराने संबधंी सरकार के

अधकार े  का िह सा ह।ै हालाँिक, वा तिवक प म कभी ऐसा हो नह  पाया ह।ै

औ ोिगकऔ ोिगक िववादिववाद अधिनयमअधिनयम, 1947

औ ोिगक िववाद अधिनयम, 1947 सभी औ ोिगक िववाद  क  जाँच पड़ताल करने तथा उनका िनपटान करने हेतु
िव मान एक मुख िवधान ह।ै 
इस अधिनयम को म मं ालय ारा (औ ोिगक संबधं भाग के मा यम से) शा￭सत िकया जाता ह।ै यह भाग
िववाद  का िनपटान करने हेतु संस्थागत ढाँच  म सुधार करने तथा औ ोिगक संबधं  से जुड़े िमक कानून  म
संशोधन करने का काय करता ह।ै
यह भाग देश को एक स्थायी, ति त और कुशल कायबल उपल ध कराने क  िदशा म काय करता ह।ै
इसका मु य उ े य देश के िवकास हेतु आव यक एक ऐसे कायबल का िनमाण करना ह,ै ￭जसका शोषण न िकया जा
सके ब क जो उ  तरीय उत्पादन काय म भी स म हो। 
यह सीआईआरएम (Central Industrial Relations Machinery - CIRM) के साथ तालमेल थािपत करके
इस काय को संप  करता ह।ै

सीआईआरएमसीआईआरएम

सीआईआरएम, म मं ालय का एक संगठन कायालय ह,ै ￭जसे मुख्य म आयक्ुत (केन् ीय) संगठन के नाम से भी
जाना जाता ह।ै
यह औ ोिगक संबधं  का िनमाण करने, म संबधंी कानून  को लागू करने तथा क ीय े  म व्यापार संघ क
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सदस्यता के सत्यापन आिद काय  का अनुपालन करता ह।ै
यह िनम्िन ल खत काय  के माध्यम से स ावपूण औ ोिगक संबधं  को सुिन त करने का काम करता ह-ै
► क ीय े  म औ ोिगक संबधं  क  िनगरानी करना।
► संबंधत िववाद  का िनपटान करने हेतु औ ोिगक िववाद  म हस्त ेप के साथ-साथ मध्यस्थता एवं उनका
समाधान करना।
► हड़ताल तथा तालाबदंी क  संभावना क  थत म हस्त ेप।
► इससे संबंधत व्यवस्थाओं और पंचाट  का कायान्वयन करना।

पृ भूिमपृ भूिम

आपको बताते चल िक वष 1950 के दशक क  शु आत म जगजीवन राम और बाद म वीवी िगरी ारा ि िटशकालीन
अधिनयम को समा  करने क  िदशा म यास िकये गए। व तुतः ￭जस कार का प रवतन ये लोग चाहते थे वह संघष
का ि प ीय समाधान था जो िक िकसी भी उदार लोकतं  क  सामा य िवशेषता ह।ै
इस संबधं म वीवी िगरी का तक यह था िक म कानून  के ि या वयन और िमक  तथा बधंन के म य िववाद क
थत म रा य क  कोई भूिमका नह  होती ह।ै

इसके बाद इिंदरा गांधी के समयकाल म एक बार िफर से इस संबधं म भावकारी िनयम बनाने क  संभावना य  क
जाने लगी। 
व तुतः उस समय ऐसी यव था क  गई िक न तो रा य क  सहमत के िबना थायी िमक  को काम से हटाया जा
सकता ह ैऔर न ही काम क  जगह को बदंिकया जा सकता ह।ै

Labor-related-issues
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अनुबधंअनुबधं मम काका ारभंारभं

यह िनयम इतना अधक लोकलुभावन था िक न तो कभी इसे लागू िकया जा सका और न ही इसे कभी िनर त िकया
जा सका। 
व तुतः इस िनयम के संदभ म अनुबधं म का उदय हुआ। इन सम त बात  के म ेनज़र बधंन ारा इसके तहत कम-
से-कम थायी िमक रखते हुए अधक-से-अधक काय ठेके पर कराने क  यव था आरभं क  गई। 
प  प से इस िनणय के मूल म िमक ही ह, अत: इसका कोई गभंीर िवरोध नह  हुआ।
इसी कार थायी िमक  ारा भी इस संबधं म कोई िवरोध नह  िकया गया ह।ै संभवतः इसका कारण यह ह ैिक
अनुबधं िमक  के रहने या न रहने से जब तक िक उनके िहत और तभूत भािवत नह  होते ह तब तक उनके लये
चता क  कोई बात नह  ह।ै 
हालाँिक िपछले कुछ समय से कुछ यूिनयन  ारा अनुबधं िमक  को यव थत करने क  शु आत क  गई ह,ै िवशेष
प से टील और कोयला े  म ऐसा देखा गया ह।ै 
ात हो िक टेड यूिनयन का काय थायी िमक  को बंधत करने से संबंधत हIै लेिकन यहाँ सबसे अधक गौर करने

वाली बात यह ह ैिक वे यूिनयन जो िनयिमत िमक  के लये बेहद उ  मज़दरूी क  मांग करते ह, अनुबधं मज़दरूी के
संबधं म यूनतम मज़दरूी पर सहमत य  करते ह। 
जब यूिनयन ारा ही यूनतम मज़दरूी क  मांग क  जा रही हो तो िनयो ा िकसी भी थत म अधक भुगतान करने के
लये तयैार नह  ह गे।
और यिद यूिनयन ारा इस संबधं म हड़ताल का ऐलान भी िकया जाए तो थायी िमक उनका समथन नह  करगे और
नौकरी खोने के डर से वे वय ंहड़ताल पर नह  जाएंगे।
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Factory-law

अनुबधंअनुबधं मम (िनयमनिनयमन औरऔर उ मूलनउ मूलन) अधिनयमअधिनयम
[Contract Labour (Regulation and Abolition) Act], 1970 

अनुबधं म (िनयमन और उ मूलन) अधिनयम म तािवत प रवतन  के अनुसार, ठेकेदार  को अब येक
प रयोजना के लये एक नए लाइसस क  आव यकता नह  होगी।
इस नए ताव के अनुसार, यिद कोई ठेकेदार एक ही रा य म तीन साल तक काम करना चाहता ह ैतो उसे रा य
सरकार से परिमट लेना होगा।
हालाँिक, ठेकेदार को जब भी िकसी कंपनी से काम करने का आदेश ा  होगा, तो उसे सरकार को सूचत करना
आव यक होगा। ऐसा न करने पर उस ठेकेदार का लाइसस र  भी िकया जा सकता ह।ै

म िनयम (कुछ त ान  को रटन भरने तथा र￭ज टर बनाने से छूट) अधिनयम, 1988 

म िनयम (कुछ त ान  को रटन भरने तथा र￭ज टर बनाने से छूट) अधिनयम म तािवत संशोधन से अत लघु
व लघु इकाइय  को लाभ होगा। 
संशोधन के बाद 40 कमचा रय  तक वाली फम इस कानून के ावधान  से मु  हो जाएंगी। 
साथ ही, इन फम  को मौजूदा 9 के बजाय 16 म कानून  क  संयु  अनुपालन रपोट दा खल करने क  सुिवधा
िमलेगी।

अनुबधंअनुबधं मम केके िवषयिवषय मम थायीथायी चताचता कक  वजहवजह याया हैहै?
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संगिठत उ ोग  ारा ाय: स ती मज़दरूी दर पर काय कराया जाता ह।ै इसका कारण यह ह ैिक म कानून के अंतगत
उ म पर अ मता और उसके कमचा रय  क  सं या म अंतः थािपतता (Embedded) का आ ासन िदया गया ह।ै
टेड यूिनयन के तरोध के डर से कोई भी सरकार इस कानून म ह त ेप नह  करना चाहती ह।ै
भले ही इस सम त यव था म थायी रोज़गार एक िमथक हो, लेिकन यूिनयन  के संचालन और अ त व के लये यह
मुकुट म मण के समान ह।ै थायी िमक  ह तो ही यूिनयन  का कोई मह व ह ैअ यथा नह ।
यिद इस सम त िववरण से इतर अनुबधं म के िवषय म िवचार िकया जाए तो ात होता ह ैिक यह जीवनपय त बेहतर
रोज़गार के िवक प के प म उपल ध सुिवधा नह  ह,ै तथािप यह कम-से-कम एक प  कायकाल को तो सुिन त
करती ही ह।ै 
यह वतमान म योग म लाई जा रही उस यव था से कह  अधक बेहतर ह ै￭जसम िकसी कार क  कोई गारटंी नह  दी
जाती ह,ै साथ ही िकसी भी समय रोज़गार छनने का डर भी बना रहता ह।ै
जसैा िक िकसी भी यव था म होना चािहये, वतमान म अनुवंध म म यह यव था ह ैिक एक अ छा कायक ा यह
अपे ा करता ह ैिक िनयो ा ारा उसके काय-िन पादन को म ेनज़र रखते हुए उसके अनुबधं को नवीनीकृत िकया
जाएगा, अवसर ऐसा होता भी ह।ै
िकसी भी अनुबधं िमक के लये जो आमतौर पर एक थायी िमक क  तुलना म अ यधक िन न भुगतान ा  करता
ह,ै उसके लये यह अवसर िकसी लॉटरी से कम नह  होता ह।ै
िनयत अनुबधं क  यव था िमक  और बधंन दोन  के िवरोध म हो सकती ह।ै इसका मु य कारण ह ैिक जहाँ एक
ओर िनयत अनुबधं से मज़दरूी िबल को बढ़ावा िमलेगा वह , दसूरी ओर िनयो ाओं ारा भी इसका िवरोध िकया
जाएगा। 

Apprenticeship-Act

बालबाल मम (रोकथामरोकथाम औरऔर िविनयमनिविनयमन) संशोधनसंशोधन िनयमिनयम, 2017 
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बाल म (रोकथाम और िविनयमन) संशोधन िनयम, 2017 के आधार पर िकसी भी बाल कलाकार को एक िदन म पाँच
घटें से अधक समय तक काय करने क  अनुमत नह  दी जाएगी, जबिक िव ाम के िबना उसे तीन घटें से अधक समय
तक काय करने नह  िदया जाएगा। 
इस ताव के अनुसार, ब  को उनके पा रवा रक उ म   म अपने प रवार का सहयोग करने क  अनुमत तभी दान
क  जाएगी जब उनके इस काय से उनक  कूली श ा पर कोई असर न पड़ रहा हो। 
पा रवा रक सद य  म ब े के माता-िपता, वा तिवक भाई-बहन और माता-िपता के वा तिवक भाई व बहन शािमल
ह गे। ऐसे ब  को िकसी भी उ पादन, आपूत अथवा रटेल ृखंला (जो प रवार के लये लाभकारी पर तु ब  के लये
खतरनाक हो) म संल  होने क  अनुमत नह  दान क  जाएगी। 
सरकार ने बाल म िनयम  म प रवतन हेतु नए कानून का ताव रखा ह ै￭जसे बाल म (रोकथाम और िविनयमन)
संशोधन अधिनयम, 2016 के नाम से जाना जाता ह।ै 
इसके तहत 14 वष से कम आय ुके ब  के रोज़गार पाने पर तबधं लगाया गया ह।ै हालाँिक इसम बाल म के प  म
दो अपवाद भी ह जसेै- ब े बाल कलाकार के प म मनोरजंन े  म काय कर सकते ह और अपने पा रवा रक उ म
म सहायता कर सकते ह। 

तािवत िनयम  के तहत बाल कलाकार  के ारा कमाई गई कम-से-कम 20% धनराश को िकसी रा ीकृत बक के
जमा खाते म जमा करना होगा। यह धनराश ब े को उसके 18 वष के होने के प ात् िमल जाएगी। 
एक ब े को बाल कलाकार बनाने के लये िज़ला अधी क क  अनुमत अिनवाय ह।ै 
इस ा प के िनयम  के अनुसार, उ पादन इकाई को एक ऐसे यि  क  िनयिु  करनी होगी जो बाल कलाकार  के
बचाव और सुर ा के लये िज़ मेदार होगा। इस ताव के अनुसार, कोई भी ब ा पसै  के लये सड़क पर दशन नह
करगेा।

मम कानूनकानून  मम सुधारसुधार

देश को मौजूदा कम उ पादकता और कम वेतन वाली नौकरी क  थत से बाहर लाने के लये म कानून  म
उ ेखनीय सुधार क  आव यकता ह।ै
म कानून  म सुधार िकये िबना मौजूदा बड़ी सं या म म कानून  को चार मुख को स म एक कृत करने से मकसद

बहुत यादा पूरा नह  होगा।
िव  मं ी अ ण जेटली क  अ य ता वाली सिमत 44 म कानून  को चार आसान को स म बदलने पर िवचार कर
रही ह ैजो औ ोिगक संबधं, मज़दरूी, सामा￭जक सुर ा और कमचारी सुर ा से संबंधत ह गी।
प  ह ैिक ऐसे यास  से आथक सुधार  क  गत धीमी हो गई ह।ै हालाँिक इन सबके बावजूद सुधार  का एक ऐसा े
ह,ै ￭जसने सबसे अधक मा ा म यान आक षत िकया ह,ै वह ह ै म सुधार।
बदलते समय एवं प र थतय  के म ेनज़र म सुधार  म फम  और कमचा रय  के बीच संबधं  को िनयिं त करने वाले
कानूनी ढाँचे म पया  बदलाव  को शािमल करने के संदभ म सरकार म सुधार  के िवषय म बहुत सतकता से काय कर
रही ह।ै 
इसके बावजूद सी.एस.डी.एस. आँकड़  से ा  जानकारी के अनुसार, सरकार ारा टेड यूिनयन  के त िदखाई गई
सहानुभूत और उनके ारा वीकृत क  गई शत  के बाद से हड़ताल जसैी प र थतय  म कमी आई ह।ै
संभवतः ऐसा इस लये भी ह ै य िक वै ीकरण के कारण भारतीय अथ यव था म म के े  म ￭जन मानक  का
अनुसरण िकया जा रहा ह ैवे सभी अंतरा ीय तर के मानक ह। 
जहाँ तक बात ह ैअथ यव था के िनजीकरण क , तो इस संबधं म अभी भी देश म संदेह क  थत या  ह।ै ऐसे बहुत
से लोग ह ￭जनका यह मानना ह ैिक अथ यव था का िनजीकरण िवभ  वग  के म य शोषण म वृ  करगेा जो िक
भारत जसैी िवकासशील अथ यव था के लये घातक ￭स  हो सकता ह।ै 
यात य ह ैिक वष 2009 के आम चुनाव  के बाद िकये गए एक सव ण से पता चलता ह ैिक सव ण के उ रदाताओं

(46%) का अधकतर िह सा सरकारी कारखान  और यवसाय  के िनजीकरण के िवरोध म था, जबिक मा  22%
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लोग  ारा ही िनजीकरण के प  म उ र िदया गया तथा शेष 32% लोग  ारा इस संबधं म कोई राय य  नह  क
गई।

िन कषिन कष
प  प से एक असुर त और गरीब म शि  के आधार पर भारत िविनमाण मुख के प म वय ंको थािपत करने के
व न को पूरा नह  कर पाएगा। उपरो  िववरण से प  ह ैिक वतमान म म सुधार एक राजनीतक मु ा बन गया ह,ै लेिकन
यह िकसी भी देश क  अथ यव था का मूल भी ह।ै अत: इस सम या का ￭जतनी ज दी समाधान हो सके, िकया जाना चािहये
तािक इससे आथक संवृ  क  दर को त न पहँुचने पाए।
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