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संदभसंदभ

हाल ही म हीरा यापारी नीरव मोदी और मेहुल चोकसी के फायर टार इटंरनेशनल प लक ल. तथा गीतांज ल जे स जसेै
ति त समूह  पर मुबंई म पंजाब नेशनल बक क  ैडी हाउस शाखा म लगभग 11,500 करोड़ पए का घोटाला करने का
आरोप लगा ह।ै अभी तक देश इस खबर से उबरा भी नह  था िक इसके बाद कानपुर के रोटोमकै ुप ऑफ कंपनीज़ के िव म
कोठारी ारा बक  के कंसो टयम से लये गए ऋण और याज के 3695 करोड़ पए का एक और घोटाला सामने आ गया। इस
कंसो टयम म शािमल बक ऑफ़ बडौदा ारा अपने 616.19 करोड़ पए क  वसूली के लये ुप को डफा टर घोिषत कर
िदया गया। ऐसा पहली बार नह  हुआ ह ैजब ऐसी कोई घटना चचा का िवषय बनी हो, इससे पहले भी कगिफशर एयरलाइसं के
वतक िवजय मा या एसबीआई के नेतृ व वाले बक समूह से 6000 करोड़ पए से अधक का क़ज़ लेकर लदंन म डेरा जमाए
हुए ह।ै

मामलामामला याया हैहै?

पीएनबी के अलावा इन बक  म यूिनयन बक ऑफ इंडया, इलाहाबाद बक और ए सस बक शािमल ह। इन बकै  ने
पीएनबी ारा जारी िकये गए एलओयू के आधार पर े डट क  पेशकश क  थी।
नीरव मोदी से जुड़ी तीन फम --डायमं स आर अस, सोलर ए सपो स, टेलर डायमं स ने बक से संपक कर बायस
े डट क  मांग क , तािक वे अपने िवदेश के कारोबा रय  को भुगतान कर सक। 
इन फम  को बक क  िमलीभगत से बायस े डट सुिवधा दान क  गई, जबिक उनका कोई पुराना बेहतर े डट
रकॉड नह  था। इसके बाद हॉ गकॉ ग क  बक शाखाओं म धन का थानांतरण िकया गया।
इन एलओयू के आधार पर कुछ भारतीय बक  क  िवदेशी शाखाओं ने नीरव मोदी को फॉरे स े डट िदया था, लेिकन
इन एलओयू क  एंटी पीएनबी के कोर ब कग ￭स टम म नह  क  गई थी। 
ये एलओयू पीएनबी ने मॉरीशस, बहरीन, हॉ गकॉ ग, एंटवप और कफट म भारतीय बक  को जारी िकये थे। इनके
आधार पर उपरो  बक  क  िवदेश थत शाखाओं से हज़ार  करोड़ पए के कज़ उठा लये गए।

नो टोनो टो एकाउंटएकाउंट

यह रकम एक िवदेशी बक के साथ पंजाब नेशनल बक के खाते म दी गई थी ￭जसे नो टो एकाउंट कहते ह।
नो टो एकाउंट सामा य तौर पर िकसी घरलेू बक ारा िवदेशी बक म खोले गए खात  को कहते ह।  
इन खात  का इ तेमाल िवदेशी पा टय  को आयात के बदले भुगतान करने म िकया जाता ह।ै
पूव म भी नो टो खात  और उनके दु पयोग को देखते हुए रज़व बक ने बक  को इन खात  पर कड़ी िनगरानी रखने
और इनका िनपटारा करने क  सलाह दी थी। 
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लेिकन वह यह सुिन त नह  करा पाया िक बक उसक  सलाह मानकर इस संबधं म मज़बूत णाली िवक￭सत कर।

एलओयूएलओयू याया हैहै?

लेटर ऑफ अंडरटे कग दरअसल बक क  गारटंी होते ह।ै इसे िवदेशी बक  से पसैा लेने के लये जारी िकया जाता ह।ै
बक ाहक को एलओयू (लेटर ऑफ अंडरटे कग) जारी करने के दौरान इस बात पर सहमत य  करता ह ैिक वह
ाहक को िदये गए ऋण पर मूल राश एवं याज का भुगतान िबना िकसी शत के करगेा।
एलओयू एक तरह क  गारटंी होती ह,ै ￭जसके आधार पर अ य बक खातेदार को पसैा उपल ध करा देते ह।
एलओयू िकसी अंतरा ीय बक या िकसी भारतीय बक क  अंतरा ीय शाखा क  ओर से जारी िकया जाता ह।ै
इसके आधार पर बक, कंपिनय  को 90 से 180 िदन  तक के शॉट टम लोन उपल ध कराते ह। इसी के आधार पर
कोई भी कंपनी दिुनया के िकसी भी िह से म राश को िनकाल सकती ह।ै  
इसका इ तेमाल यादातर आयात करने वाली कंपिनयाँ िवदेश  म भुगतान के लये करती ह।
एलओयू िकसी भी कंपनी को लेटर ऑफ क फट के आधार पर िदया जाता ह,ै जो कंपनी के थानीय बक क  ओर से
जारी िकया जाता ह।ै
यिद खातेदार को डफॉ टर घोिषत कर िदया जाता ह ैतो एलओयू उपल ध कराने वाले बक क  यह िज़ मेदारी होती है
िक वह संबंधत बक को बकाए का भुगतान कर।े
पीएनबी क  उपरो  मुबंई शाखा के कुछ उ ाधका रय  ने व ट कोड मसेै￬जग ￭स टम का दु पयोग िकया। बक इसी
￭स टम से िवदेशी लेन-देन के लये एलओयू के ज़ रये दी गई गारटंी को अध माणत (Authenticate) करते ह।

एलओसीएलओसी याया हैहै?

एलओसी एक ऐसा द तावेज़ होता ह ैजो िकसी एक यि  क  ओर से िदया जाता ह।ै
सामा यत: यह उधार लेने यानी एलओसी देने वाले से संबंधत होता ह ैजो िक उधार चुकाने के लये उधार लेने वाले
क  मज़बूत िव ीय थत का आ ासन देता ह।ै
लेटर ऑफ े डट यानी एलओसी एक ऐसा द तावेज़ होता ह ैजो िक थड पाट  क  ओर से जारी िकया जाता ह,ै जो
उस समय व तुओं एवं सेवाओं के भुगतान क  गारटंी देता ह ैजब िव े ता वीकाय द तावेज़ दान करता ह।ै
यह द तावेज़ आमतौर पर बक एवं अ य िव ीय सं थान  क  ओर से जारी िकया जाता ह,ै हालाँिक िवशेष प र थतय
म कुछ भरोसेमदं िव ीय सेवा कंपिनयाँ जसेै बीमा कंपिनयाँ अथवा यचुुअल फंड कंपिनयाँ भी इसे जारी कर सकती ह।

सीबीएससीबीएस औरऔर व टव ट याया हैहै?

पंजाब नेशनल बक म हुए इस घोटाले के पीछे सबसे बड़ी वजह भारत के सीबीएस ￭स टम का व ट ￭स टम के साथ
इटंरलक न होना ह।ै अब सवाल यह बनता ह ैिक यह सीबीएस और व ट (SWIFT) या ह?ै यह िकस कार काम
करती ह?ै
साथ ही िकस कार से यह इस घोटाले के लये िज़ मेदार ह?ै इन सभी  के संदभ म हमने इस लेख म सं  म
चचा क  ह।ै
जसैा िक आप सभी जानते ह िक नीरव मोदी ारा पीएनबी से िकया गया पसै  का सारा लेन-देन एलओयू के मा यम से
हुआ। एलओयू या ह ैऔर िकस कार काय करता ह?ै इस िवषय म ऊपर पढ़ चुके ह।ै 

सीबीएससीबीएस याया होताहोता हैहै?

सीबीएस उस कोर ब कग ￭स टम से संबंधत होता ह,ै जहाँ सभी ब कग शाखाएँ आपस म एक-दसूर ेसे जुड़ी होती ह।
यह ाहक को अपनी थानीय शाखा के अलावा दिुनया म कह  भी िकसी भी शाखा से अपना खाता संचा लत करने
और लेन-देन करने म स म बनाता ह।
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इस णाली के अंतगत बक का कोई भी ाहक ￭सफ उस थानीय शाखा िवशेष का ाहक नह  रह जाता ह ैब क वह
उस बक का ाहक बन जाता ह।ै
इसके अंतगत खाते से संबंधत सभी जानका रय  को रयल टाइम म अपडेट िकया जाता ह।ै
प  प से ऐसी थत म सबसे पहला िवचार यह आता ह ैिक यिद बक के पास पहले से ऐसी सश  यव था मौजूद
थी तो यह कैसे संभव हुआ िक नीरव मोदी ारा िकया गया घोटाला बक अधका रय  क  नज़र म नह  आ सका?
ऐसा न होने का कारण यह ह ैिक पीएनबी के कुछ अधका रय  ारा इस लेन-देन को सीबीएस के तहत दज़ ही नह
िकया गया। अब  उठता ह ैिक यह व ट (SWIFT) या बला ह?ै

व टव ट याया हैहै?

व ट (SWIFT) कोड मसेै￬जग ￭स टम व ट (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication-SWIFT) अथात् सोसाइटी फॉर व डवाइड इटंरबक फ़ाइनशयल टेलीक यिुनकेशन एक
इटंर-ब कग मसेै￬जग ￭स टम ह,ै ￭जसे िवदेशी बक पसैा जारी करने से पहले लोन का योरा पता लगाने के लये
इ तेमाल करते ह। 
व ट के ज़ रये एलओयू एक बक से दसूर ेबक भेजे जाते ह। पीएनबी घोटाले म व ट का िबना िनगरानी हुआ

इ तेमाल अनुपालन संबधंी िनदश  क  अनदेखी कर िकया गया, ￭जसने 11,000 करोड़ पए के इस घोटाले म मदद
क ।
व ट सुिवधा का उपयोग बक अपने िबज़नेस क  ज़ रत  के लये करते ह तथा व ट मसेै￬जग ￭स टम का

इ तेमाल िवदेश म लेन-देन के लये िकया जाता ह।ै 
व ट एक मसेै￬जग नेटवक ह ैजो िव ीय सं थान  को कोड क  एक मानक कृत णाली के मा यम से जानकारी देने

और िनदश  को सुर त प से संचा रत करने के लये उपयोग म लाया जाता ह।ै
इससे पूरी दिुनया म सुर त फाइनशयल मसेै￬जग क  जाती ह,ै जो ए टेड होती ह ैऔर इसक  सुर ा काफ  मज़बूत
होती ह।ै

SWIFT काका कोडकोड याया होताहोता हैहै?

व ट कोड बक पहचानक ा को स (बीआईसी) का एक मानक ा प ह।ै यह दरअसल एक िवश  बक का यूनीक
आईडिटिफकेशन कोड होता ह।ै
बक  के बीच पसै  का टांसफर करते समय (िवशेषकर िवदेशी बक  को पसैा टांसफर करते समय) इन को स का
इ तेमाल िकया जाता ह।ै
बक  के बीच अ य संदेश  का सारण करने के लये भी इन को स का इ तेमाल िकया जाता ह।ै
यह दरअसल 8 से 11 करे टर का एक कोड होता ह।ै

ि तरीयि तरीय जाँचजाँच ि याि या

व ट ि या क  जाँच तीन तर  पर क  जाती ह।ै व ट इं ट शन का मतलब होता ह ैिक बक क  सहमत से यह
काय िकया जा रहा ह ैयानी बक इसे बनाता ह,ै िफर इसक  जाँच होती ह।ै
इसके बाद एक बार और सारी जानका रय  क  पुि  करके ही अगले बक तक इसे भेजा जाता ह।ै तीन तर  पर क  गई
इस जाँच ि या के कारण इसे बेहद सुर त माना जाता ह।ै

एनपीएएनपीए केके संबधंसंबधं मम ाा  डेटाडेटा

एक रपोट के अनुसार, ￭सतबंर 2017 म सूचीब  बक  का कुल एनपीए 8.36 लाख करोड़ पए आँका गया था। इसम
सरकारी बक  का एनपीए 7,33,874 करोड़ और िनजी बक  का 1,02,808 करोड़ पए था।
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रज़व बक ने ऐसे 12 खात  क  पहचान क  ह,ै ￭जनके पास कुल एनपीए का लगभग 25 तशत फंसा ह।ै
एनपीए का मु ा कोई नया नह  ह,ै लेिकन जब भी कोई यि  देश म बक  के साथ भारी - भरकम राश का घपला कर
िवदेश म जा बठैता ह,ै तो यह मु ा िफर से सतह पर आ जाता ह।ै

अबअब सवालसवाल यहयह बनताबनता हैहै िकिक यहयह एनपीएएनपीए याया हैहै?

गरै-िन पादनकारी प रसंप याँ (Non-Performing Assets-NPA) िव ीय सं थान  ारा इ तेमाल िकया जाने
वाला एक ऐसा वग करण ह ै￭जसका सीधा संबधं कज़/ऋण/लोन न चुकाने से होता ह।ै
जब ऋण लेने वाला यि  90 िदन  तक याज़ अथवा मूलधन का भुगतान करने म िवफल रहता ह ैतो उसको िदया
गया ऋण एनपीए माना जाता ह।ै
एनपीए को ऐसी प रसंप  कहा जा सकता ह,ै जो मूल प से वसूली क  अनुमािनत अवध तक नकद मौि क वाह का
िह सा नह  बनती।
बक को अपने पास जमा येक 100 पए म से 4 पए आरबीआई को जमा कराने होते ह,ै जबिक 19.5 पए बॉ ड
या सोने के प म िनवेश करने होते ह।ै
शेष 76.5 पए को बक ऋण के प म बाज़ार म िनकालता ह।ै जब बक इस राश क  वसूली नह  कर पाते ह ैतो इस
राश को एनपीए के प म सूचीब  कर िदया जाता ह।ै

सरकारीसरकारी तथातथा िनजीिनजी बकबक  काका एनपीएएनपीए

अग त 2017 म लोकसभा म िव  म ी ारा एक  के उ र म यह जानकारी दान क  गई िक 2013 म सरकारी
बक  का एनपीए 1,55,890 करोड़ पए था जो 2017 म बढ़कर 6,41,057 करोड़ पए हो गया यानी इन चार वष  म
इसम 311.22 तशत वृ  हुई।
इसी अवध म िनजी बक  का एनपीए 19,986 करोड़ पए से 269.47 तशत बढ़कर वष 2017 म 73,842 करोड़
पए तक पहँुच गया।
रज़व बक क  फाइनशयल टेिब लटी रपोट, 2017 के अनुसार एक लाख से ऊपर के घोटाले का कुल मू य िपछले
पाँच वष  म 9750 करोड़ से बढ़कर 16,770 करोड़ तक पहँुच गया।
रपोट म यह भी कहा गया िक 2016-17 म घोटाले क  कुल राश का 86 तशत िह सा लोन से जुड़ा था। इस रपोट
के अनुसार, देश का एनपीए कुल जीडीपी का 9.6 तशत ह।ै

इस घोटाले के संबधं म ऑडट करने वाल  पर भी सवाल उठाए जा रहे ह। इस बात को यान म रखते हुए हमने कुछ मह वपूण
कार के ऑडट के िवषय म वणन िकया ह।ै

कॉ करटं ऑडटर : मुबंई जसैी यापार के त बक शाखाओं म एक व र  अधकारी को  कॉ करटं ऑडटर िनयु
िकया जाता ह ैजो शाखा के सभी लेन-देन पर नज़र रखता ह ैऔर िदन के अंत म एक ऑडट रपोट तयैार करता ह।ै
इस रपोट को एक ख़ास कमर ेम ￭सफ शाखा बधंक देख सकता ह।ै
इटंरनल ऑडटर : अगर कोई लेन-देन कॉ करटं ऑडटर से छूट गया हो तो इटंरनल ऑडटर से नह  छूटना चािहये।
टेचुटरी ऑडट : यह बाहरी ऑडटर ारा िकया जाता ह ैजो बेहद श त और अपने काम म कुशल होते ह।
हालाँिक ये भी इटंरनल ऑडटर  क  रपोट के आधार पर ही डाटा का अ ययन करते ह।ै
रज़व बक के ऑडटस : ये बक के हेड ऑिफस म ऑडट करते ह।ै ये बक के लेन-देन म जो खम का आकलन करते
ह। ये बक के रोजाना के कामकाज का अ ययन नह  करते ह।

इसइस सम यासम या काका समाधानसमाधान याया होहो सकतासकता हैहै?

सावजिनक े  के बक  के एनपीए के मामले को सुलझाने के लये सरकार िनरतंर यास कर रही ह।ै व तुतः यव था
4/5



के अंतगत दो तरह के कज़दार होते ह- पहले वे जो घरलेू और वै क मदंी या अन्य कारण  से बकाए का भुगतान नह
कर पा रहे ह और दसूर ेवे जो बक  के िबना सोचे-समझे िदये गए कज़ का जानबूझकर भुगतान नह  कर रहे ह।
सरकार ने इन दोन  ेणय  के बकायेदार  से िनपटने के लये कई उपाय िकये ह।  आथक मदंी के कारण ￭जन कज़
का भुगतान नह  हो पा रहा ह ैउनके लये सरकार ने कई योजनाएँ बनाई ह।ै 
क  सरकार सरकारी बक  को तीन वष  म 70 हज़ार करोड़ पए क  पूंजी उपल ध करा रही ह ैतथा आव यकता पड़ने
पर और पूंजी दी जाएगी। 
सावजिनक बक  के अध्य  और बधं िनदेशक  सिहत शीष बधंन क  िनयिु  म पारदशता और पेशेवरपन लाया
गया ह।ै िबना िकसी तरह के हस्त ेप के व्यावसायक िनणय लेने के लये सरकार ने बक बधंन पेशेवर  को पूरी
स्वायत्तता देने के कई उपाय िकये गए ह। 
वसूली कायवाही को और अधक कारगर तथा ती  बनाने के लये सरफेसी तथा ऋण वसूली यायाधकरण अधिनयम
म संशोधन िकया गया ह।ै 
बकाए ऋण क  वसूली के लये बक  ारा ज़मानत देने वाल  के खलाफ सरकार ने सुझाव िदया ह ैिक िवभ  कानून
के तहत कारवाई कर।
पारदशता लाने के लये बक  से उन कज़दार  क  सूची जारी करने के लये कहा गया ह,ै ￭जनके कज़ माफ िकये गए
ह। 
जानबूझकर कज़ वापसी न करने वाले कज़दार  के खलाफ कठोर कारवाई क  जानी चािहए तािक भिवष्य म इस तरह
घटनाएँ न ह । 
िकसान  क  मदद के लये उनके कज़  को पुनगिठत िकया गया ह ैऔर कुछ रा य  म िकसान  के कज़ माफ़ भी िकये गए
ह।
सरकार ने यह सुिन त करने का यास िकया ह ैिक कुछ उ ोगपतय  ारा जानबूझकर कज़ न चुकाने का खािमयाजा
अ य उ ोगपतय  को न भुगतना पड़े।
इसके अत र  िदवा लयापन संिहता, 2016 लाई गई ह।ै इसके लागू होने से ऋण  क  वसूली म अनाव यक देरी और
उससे होने वाले नुकसान  से बचा जा सकेगा।
ऋण न चुका पाने क  थत म कंपनी को अवसर िदया जाएगा िक वह एक िन त समय म अपने ऋण चुका दे, अ यथा
वय ंको िदवा लया घोिषत कर।े 
यिद कोई ऋणी दोषी पाया जाता ह ैतो उसे 5 साल क  सज़ा का भी ावधान ह।ै 

िन कषिन कष

बक िकसी भी अथ यव था के मु य आधार होते ह। ये न केवल बाज़ार म पूंजी के थायी एवं संतु लत वाह के लये
उ रदायी होते ह ैब क इनके क ध  पर यव था के सटीक संचालन एवं बधंन क  ￭ज मेदारी भी होती ह।ै यिद यही ब कग
यव था अपने क य  का िनवाह पूण पारदशता एवं िन ा से नह  करते ह ैतो इसका य  भाव संबंधत बक क  साख के
साथ-साथ उस देश क  अथ यव था पर भी प रल त होता ह।ै उपरो  िववरण से प  ह ैिक यिद समय रहते इन सम याओं
के संदभ म कोई कठोर िनणय नह  लया गया तो इसके भाव  से उबरना आसान नह  होगा।
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