
िव� आयोग
drishtiias.com/hindi/printpdf/finance-commission-5

इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� 
का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म� िव� आयोग और उसम� हुए हा!लया संशोधन� क% चचा' क% गई ह।ै आव)यकतानुसार, यथा+थान टीम .ि/
के इनपुट भी शािमल िकये गए ह2।

संदभ'
क� 3 सरकार वष' 2017 म� गिठत 15व� िव� आयोग के काय'काल के िव+तार पर िवचार कर रही ह।ै मूलतः आयोग का
काय'काल अ8ूबर 2019 म� समा: होने वाला था, परतंु जब जुलाई 2019 म� 15व� िव� आयोग के िवचाराथ' िवषय� (Term
of Reference-ToR) म� संशोधन िकया गया तो रा/<प￸त ने आयोग के काय'काल को भी 30 नवंबर तक बढ़ा िदया था।
जानकार� का मानना ह ैिक बीते कुछ समय म� हुए बदलाव� जसेै- खाड़ी AेB के हा!लया घटनाDम, देश क% GDP िवकास दर म�
कमी, 
EयA कर क% दर� म� बदलाव और नए क� 3शा￭सत 
देश� के िनमा'ण आिद ने अGपाव￸ध म� आ￰थक िवकास के आकलन
को जिटल बना िदया ह।ै चूँिक 15व� िव� आयोग क% ￭सफाKरश� अगले पाँच वषL तक लागू रह�गी, इस!लये इसके काय'काल का
िव+तार िकया जाना आव)यक ह।ै

ToR म� संशोधन
इसी वष' जुलाई 2019 म� क� 3 सरकार ने 15व� िव� आयोग के िवचाराथ' िवषय� (ToR) म� दो संशोधन िकये थे।

पहले संशोधन म� शािमल था िक िव� आयोग इस बात क% जाँच कर ेिक "Mया रAा और आंतKरक सुरAा के
िव�पोषण के !लये एक अलग तBं +थािपत िकया जाना चािहये और यिद हाँ, तो इस तरह के तBं का संचालन
कैसे िकया जाएगा।"
ToR म� दसूरा संशोधन जNमू-क)मीर पुनग'ठन अ￸धिनयम, 2019 (J&K Act) क% धारा 83 से संब￸ंधत था, जो
िक 31 अ8ूबर को जNमू-क)मीर के क� 3शा￭सत 
देश बनने के साथ लागू हुई थी।
अ￸धिनयम क% उ8 धारा देश के रा/<प￸त के !लये यह िन￸Oत करती ह ैिक वह “जNमू-क)मीर एवं लPाख को
15व� िव� आयोग के िवचाराथ' िवषय� (ToR) म� शािमल कर�।”

िव�पोषण के  !लये अलग तBं
गौरतलब ह ैिक वत'मान Rयव+था के तहत भारत सरकार (GoI), रAा और गृह मBंालय� के तहत रAा एवं सशT बल�
क% तनैाती के !लये लोकसभा से अनुदान क% मांग करती ह2।
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जानकार� के अनुसार, ￭जस अलग तBं क% अ￱भकGपना क% जा रही ह ैवह साव'जिनक खाते म� एक रAा और आंतKरक
सुरAा िन￸ध के Uप म� हो सकता ह,ै ￭जसम� उनके वाVषक बजटीय आवंटन को Dे￸डट कर िदया जाएगा ￭जसे आव)यक
मद� पर खच' िकया जा सकेगा।
इस 
कार क% Rयव+था पहले भी अपनाई जा चुक% ह ैऔर रा/< ीय आपदा राहत कोष इसका 
मुख उदाहरण ह।ै

अलग तBं िनमा'ण म� चुनौ￸तयाँ
रAा AेB के !लये वष' 2019-20 का बजट और गृह मBंालय का पु!लस के !लये बजट कुल लगभग 5,30,000 करोड़
Xपए ह।ै
इतनी बढ़ी रा￱श िन￸ध म� जमा करने से सरकार के बजटीय 
बधंन म� बाधा उEपY हो सकती ह।ै
अलग तBं के िनमा'ण से संब￸ंधत इसी 
कार क% मांग कई अZय मBंालय� से भी देखी जा सकती ह,ै जो िक बजटीय

बधंन को और अ￸धक 
भािवत करगेा।
यह तBं सरकारी लेखा िनयम 1990 (GAR) का उ[ंघन करता ह,ै जो केवल मBंालय� क% िनVद/ योजनाओं के
काया'Zवयन के !लये साव'जिनक खाते म� एक िन￸ध बनाने क% अनुम￸त देता ह,ै न िक िवभाग� के संपूण' बजटीय आवंटन
के !लये।
कई आलोचक� का यह भी मानना ह ैिक यह तBं संिवधान म� िदये गए वाVषक बजट के मूल ￭स]ांत� का उ[ंघन करता
ह।ै
यिद ऐसा कोई कोष भारत सरकार के साव'जिनक खाते म� बनाया जाता ह ैतो िव� आयोग यह िनधा'Kरत करने म� भी
चुनौ￸तय� का सामना करगेा िक इसे रा_य� के साथ कैसे साझा िकया जाए।

जNमू-क)मीर संबधंी संशोधन
जNमू-क)मीर से संब￸ंधत संशोधन भी उतना ही चुनौतीपूण' ह ै￭जतना िक एक अलग तBं का िनमा'ण।
कई जानकार जNमू-क)मीर पुनग'ठन अ￸धिनयम, 2019 क% धारा 83, जो िक जNमू-क)मीर को िव� आयोग के ToR म�
शािमल करने से संब￸ंधत ह,ै को अिन￸Oत मानते ह2, Mय�िक 15व� िव� आयोग के ToR म� कुल 15 खंड ह2 और िकसी
भी रा_य या क� 3शा￭सत 
देश का नाम इन 15 खंड� म� शािमल नहa ह।ै
रा_य� का तक'  ह ैिक इस तरह के 
ावधान के 
भाव से दावेदार� क% संbया म� वृ￸] होगी और Rयि8गत िह+से क% रा￱श
म� कमी आएगी।

15वाँ िव� आयोग
क� 3ीय मिंBमडंल ने 22 नवंबर, 2017 को 15व� िव� आयोग के गठन को मज़ंूरी 
दान क% थी।
गौरतलब ह ैिक 15व� िव� आयोग क% ￭सफाKरश� िव�ीय वष' 2020-25 तक पाँच साल क% अव￸ध म� लागू क% जाएंगी।
अब तक 14 िव� आयोग� का गठन िकया जा चुका ह।ै 14व� िव� आयोग क% ￭सफाKरश� िव�ीय वष' 2019-20 तक के
!लये वधै ह2।
dयातRय ह ैिक 27 नवंबर, 2017 को eी एन.के. ￬सह को 15व� िव� आयोग का अdयA िनय8ु िकया गया ह।ै

eी एन.के. ￬सह भारत सरकार के पूव' स￸चव एवं वष' 2008-2014 तक िबहार से रा_य सभा के सद+य भी रह
चुके ह2।

संिवधान के अनुhछेद 280 के अंतग'त यह 
ावधान िकया गया ह ैिक संिवधान के 
ारभं से दो वष' के भीतर और उसके
बाद 
Eयेक पाँच वष' क% समाि: पर या पहले उस समय पर, ￭जसे रा/<प￸त iारा आव)यक समझा जाता ह,ै एक िव�
आयोग का गठन िकया जाएगा।
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इस Rयव+था को देखते हुए िपछले िव� आयोग के गठन क% तारीख के पाँच वषL के भीतर अगले िव� आयोग का गठन
हो जाता ह,ै जो एक अ]'Zया￸यक एवं सलाहकारी िनकाय ह।ै

िव� आयोग क% आव)यकता Mय�?
भारत क% संघीय 
णाली क� 3 और रा_य� के बीच शि8 तथा कायL के िवभाजन क% अनुम￸त देती ह ैऔर इसी आधार
पर कराधान क% शि8य� को भी क� 3 एवं रा_य� के बीच िवभा￭जत िकया जाता ह।ै
रा_य िवधा￸यकाओं को अ￸धकार ह ैिक वे +थानीय िनकाय� को अपनी कराधान शि8य� म� से कुछ अ￸धकार दे सकती
ह2।
क� 3 कर राज+व का अ￸धकांश िह+सा एकB करता ह ैऔर कुछ िन￸Oत कर� के संjह के माdयम से बड़े पमैाने पर
अथ'Rयव+था म� योगदान देता ह।ै
+थानीय मुP� और ज़Uरत� को िनकटता से जानने के कारण रा_य� क% यह िज़Nमेदारी ह ैिक वे अपने AेB� म� लोकिहत
का dयान रख�।
हालाँिक इन सभी कारण� के चलते कभी-कभी रा_य का खच' उनको 
ा: होने वाले राज+व से कहa अ￸धक हो जाता ह।ै
इसके अलावा, िवशाल AेBीय असमानताओं के कारण कुछ रा_य दसूर� क% तुलना म� पया': संसाधन� का लाभ उठाने म�
असमथ' ह2। इन असंतुलन� को दरू करने के !लये िव� आयोग रा_य� के साथ साझा िकये जाने वाले क� 3ीय िन￸धय� क%
सीमा िनधा'Kरत करने क% ￭सफाKरश करता ह।ै

िव� आयोग के  काय'
भारत के रा/<प￸त को यह ￭सफाKरश करना िक संघ एवं रा_य� के बीच कर� क% शु] 
ाि:य� को कैसे िवतKरत िकया
जाए एवं रा_य� के बीच ऐसे आगम� का आवंटन कैसे िकया जाए।
िनण'य लेना िक अनुhछेद 275 के तहत सं￸चत िन￸ध म� से रा_य� को अनुदान/सहायता िदया जाना चािहये या नहa।
रा_य िव� आयोग iारा क% गई ￭सफाKरश� के आधार पर पंचायत� एवं नगरपा!लकाओं के संसाधन� क% आपू￷त हेतु
रा_य क% सं￸चत िन￸ध म� संव]'न के !लये आव)यक क़दम� क% ￭सफाKरश करना।
रा/<प￸त iारा 
द� अZय कोई िव￱श/ िनदmश, जो देश के सु.ढ़ िव� के िहत म� हो।

िव� आयोग क% शि8याँ
आयोग अपनी Kरपोट' रा/<प￸त को सnपता ह,ै ￭जसे रा/<प￸त संसद के दोन� सदन� के समA रखवाता ह।ै

+तुत ￭सफाKरश� के साथ +प/ीकारक oापन भी रखवाना होता ह ैतािक 
Eयेक ￭सफाKरश के संबधं म� हुई काय'वाही
क% जानकारी हो सके।
िव� आयोग iारा क% गई ￭सफाKरश� सलाहकारी 
वृ!� क% होती ह2, उZह� मानना या न मानना सरकार पर िनभ'र करता
ह।ै

िनpकष'
िव� आयोग क� 3 और रा_य के मdय िव�ीय संतुलन बनाए रखने का महqवपूण' काय' करता ह,ै और इसी!लये इसे संघीय
Rयव+था का अ￱भY अंग माना जाता ह।ै परतंु कुछ लोग मानते ह2 िक िव� आयोग सदवै ही अपने िवचाराथ' िवषय� क% चुनौ￸तय�
के बोझ से दबा रहा ह।ै 15व� िव� आयोग के िवचाराथ' िवषय� म� होने वाले उपरो8 संशोधन िव� आयोग के बोझ को और
अ￸धक बढ़ाने का काय' कर�गे। परतंु इस बात से इनकार नहa िकया जा सकता िक िव� आयोग का गठन ही इस काय' हेतु िकया
जाता ह,ै साथ ही यह देश के संघीय ढाँचे के !लये भी आव)यक ह।ै
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s: िव� आयोग संघीय ढाँचे का महqवपूण' अंग ह।ै चचा' क%￭जये।
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