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इस Editorial म
 The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म
 �का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म
 संघवाद और भारत के संबधं म
 उसके िव￱भ" पहलुओं पर चचा' क( गई ह।ै आव*यकतानुसार, यथा-थान
टीम 0ि1 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह3।

संदभ'
RBI के पूव' गवन'र डी. सु7बाराव ने अपने एक हा9लया लेख म
 कहा था िक ￭जस �कार देश का आ￰थक क
 = (Economic
Center) रा>य� क( ओर -थानांत?रत हो रहा ह ैउसे देखते हुए इस बात से इनकार नहA िकया जा सकता िक वत'मान म
 भारत
का आ￰थक िवकास सहकारी संघवाद पर िटका हुआ ह।ै BयातCय ह ैिक भारतीय संिवधान का संघीय च?रD इसक( �मुख
िवशेषताओं म
 से एक ह,ै हालाँिक भारतीय संिवधान म
 कहA भी महासंघ या फेडरशेन (Federation) श7द का �योग नहA
िकया गया ह।ै बGHक इसके -थान पर भारतीय संिवधान म
 भारत को ‘रा>य� के संघ’ के Iप म
 संबो￸धत िकया गया ह।ै
दरअसल, कई जानकार मानते ह3 िक भारत एक अK'-संघीय देश ह ैअथा'त् यह एक ऐसा संघीय रा>य ह ै￭जसम
 एकाNमक
सरकार क( भी कुछ िवशेषताएँ मौजूद ह3।

संघवाद Qया है?
RातCय ह ैिक संघवाद (Federalism) श7द क( उNप9S लिैटन श7द ‘Foedus’ से हुई ह ै￭जसका अथ' ह ैएक �कार
का समझौता या अनुबधं।
वा-तव म
 महासंघ दो तरह क( सरकार� के बीच सSा साझा करने और उनके संब￸ंधत UेD� को िनयिंDत करने हेतु एक
समझौता ह।ै
इस आधार पर कहा जा सकता ह ैिक संघवाद सरकार का वह Iप ह ै￭जसम
 देश के भीतर सरकार के कम-से-कम दो
-तर मौजूद ह3- पहला क
 =ीय -तर पर और दसूरा -थानीय या रा>यीय -तर पर।
भारत क( G-थ￸त म
 संघवाद को -थानीय, क
 =ीय और रा>य सरकार� के मBय अ￸धकार� के िवतरण के Iप म

प?रभािषत िकया जा सकता ह।ै

सहकारी बनाम �￸त-पKV संघवाद
क
 = और रा>य सरकार के बीच संबधं� के आधार पर संघवाद क( अवधारणा को दो भाग� म
 िवभा￭जत िकया गया ह ै(1)
सहकारी संघवाद (2) �￸त-पKV संघवाद।
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सहकारी संघवाद

सहकारी संघवाद म
 क
 = व रा>य एक-दसूर ेके साथ U￸ैतज संबधं -थािपत करते हुए एक-दसूर ेके सहयोग से अपनी सम-याओं
को हल करने का �यास करते ह3। सहकारी संघवाद क( इस अवधारणा म
 यह -प1 िकया जाता ह ैिक क
 = और रा>य म
 से कोई
भी िकसी से WेX नहA ह।ै

जानकार� का मानना ह ैिक यह रा1Y ीय नी￸तय� के िनमा'ण और काया'Zवयन म
 रा>य� क( भागीदारी सुिन￸[त करने के
9लये एक मह\वपूण' उपकरण ह।ै
संघ और रा>य संवधैािनक Iप से संिवधान क( 7वA अनुसूची म
 िन]द1 मामल� पर एक-दसूर ेके साथ सहयोग करने
हेतु बाBय ह3।

�￸त-पKV संघवाद
�￸त-पKV संघवाद म
 क
 = सरकार और रा>य सरकार� के मBय संबधं लबंवत होते ह3 जबिक रा>य सरकार� के मBय
संबधं U￸ैतज होते ह3।

गौरतलब ह ैिक �￸त-पKV संघवाद क( अवधारणा को देश म
 1990 के दशक के आ￰थक सुधार� के बाद से
मह\व �ा^ हुआ।
�￸त-पKV संघवाद म
 रा>य� को आपस म
 और क
 = के साथ लाभ के उ_े*य से �￸त-पKा' करनी होती ह।ै
सभी रा>य धन और िनवेश को आक]षत करने के 9लये एक-दसूर ेके साथ �￸त-पKा' करते ह3, तािक िवकास
संबधंी ग￸तिव￸धय� को बढ़ावा िदया जा सके ह।ै

सामाZयतः िनवेशक अपने पसेै का िनवेश करने के 9लये अ￸धक िवक￭सत रा>य� को पसंद करते ह3।
उbेखनीय ह ैिक �￸त-पKV संघवाद भारतीय संिवधान क( मूल संरचना का िह-सा नहA ह।ै

संवधैािनक �ावधान- क
 =  और रा>य संबधं
क
 = और रा>य� के बीच संबधं� का उbेख संिवधान के भाग XI और XII म
 िवधायी, �शासिनक तथा िवSीय संबधं� के तहत
िकया गया ह।ै

िवधायी संबधं
क
 = अथवा रा>य cारा िकसी िवषय पर कानून बनाने क( शिd को िवधायी शिd कहा जाता ह।ै
हम एक ऐसी �णाली का पालन करते ह3 ￭जसम
 िवधायी शिdय� का वण'न करने वाली दो �कार क( िवषय सूची होती ह,ै
￭जZह
 eमशः संघ सूची और रा>य सूची के Iप म
 जाना जाता ह।ै इसके अलावा एक अZय सूची भी ह ै￭जसे समवतV
सूची कहा जाता ह।ै

संघ सूची  म
 रा1Y ीय िहत के 100 िवषय शािमल ह3 और यह तीन� सू￸चय� म
 सबसे बड़ी ह।ै गौरतलब ह ैिक इस
सूची से संब￸ंधत िवषय� पर कानून बनाने का अ￸धकार क
 = के पास होता ह।ै रUा, रलेवे, पो-ट और टेलीgाफ,
आयकर, क-टम hूटी, आिद इस सूची म
 शािमल कुछ मह\वपूण' िवषय ह3।
रा>य सूची म
 रा>य� के मBय Cयापार, पु9लस, मN-य पालन, वन, -थानीय सरकार
, ￱थएटर, उiोग आिद 61
िवषय शािमल ह3 और रा>य� के पास इन िवषय� पर कानून बनाने क( शिd ह।ै
समवतV सूची म
 -टाjप hूटी, डY kस एवं ज़हर, िबजली, समाचार पD, आपरा￸धक कानून, Wम कHयाण जसेै
कुल 52 िवषय शािमल ह3 और संसद तथा रा>य िवधानसभा दोन� इस सूची म
 शािमल िवषय� पर कानून बना
सकते ह3। परतंु िकसी िवषय पर संघ और रा>य के कानून के बीच टकराव क( G-थ￸त म
 संघ के कानून को
सवmप?र माना जाएगा।
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�शासिनक संबधं
संिवधान के अनुnछेद 256-263 तक क
 = तथा रा>य� के �शासिनक संबधं� क( चचा' क( गई ह।ै �शासिनक संबधं� से
ताNपय' क
 = व रा>य� क( सरकार� के काय'पा9लका संबधंी तालमेल से होता ह।ै
सामाZय Iप म
 संघ तथा रा>य� के बीच शिdय� का िवभाजन िकया गया ह,ै परतंु �शासिनक शिdय� के िवभाजन म

संघीय सरकार अ￸धक शिdशाली ह ैऔर रा1Y ीय िहत� को Bयान म
 रखते हुए रा>य सरकार के �शासन पर संघ को पूण'
िनयDंण �दान िकया गया ह।ै
क
 = को यह अ￸धकार िदया गया ह ैिक वह आव*यकतानुसार कभी भी रा>य� को िनदoश दे सकता ह।ै इसके अलावा
संसद को यह अ￸धकार ह ैिक वह अंतर-रा>यीय नदी िववाद� पर फैसला कर सकती ह।ै
भारतीय संिवधान ने �शासिनक Cयव-था म
 एकIपता सुिन￸[त करने का भी �ावधान िकया ह।ै इसम
 IAS और IPS
जसैी अिनल भारतीय सेवाओं का िनमा'ण और उZह
 रा>य के �मुख पद आवंिटत करने संबधंी �ावधान शािमल ह3।
अ9खल भारतीय सेवा के अ￸धका?रय� क( मौजूदगी से क
 = सरकार को अपने अ￸धकार� का �योग करने और उनके
माBयम से रा>य� पर िनयDंण रखने का माग' �श-त होता ह,ै Qय�िक क
 = का अ9खल भारतीय सेवाओं के सद-य� पर
अ￸धकार होता ह।ै
अ9खल भारतीय सेवा के अ￸धका?रय� क( भतV तो क
 = सरकार cारा क( जाती ह,ै परतंु उनक( िनयिुd रा>य� म
 होती
ह।ै

िवSीय संबधं
भारतीय संिवधान के अनुnछेद 268-293 तक क
 = एवं रा>य� के मBय िवSीय संबधं� क( Cयाpया क( गई ह।ै साथ ही
संघ एवं रा>य� के मBय िवSीय संसाधन� का िवभाजन िकया गया ह,ै जो िक भारत शासन अ￸धिनयम, 1935 पर
आधा?रत ह3।

गौरतलब ह ैिक िवS आयोग के सुझाव पर क
 = एवं रा>य� के मBय राज-व का िवतरण िकया जाता ह।ै
संिवधान, cारा क
 = और रा>य सरकार� को राज-व का -वतDं qोत �दान िकया गया ह।ै

संिवधान के अनुसार, संसद के पास संघ सूची म
 शािमल िवषय� पर कर लगाने क( शिd ह।ै
रा>य िवधा￸यकाओं के पास रा>य सूची म
 शािमल िवषय� पर कर लगाने क( शिd ह।ै
संसद और रा>य िवधा￸यकाओं दोन� के पास ही समवतV सूची म
 व￰णत िवषय� पर कर लगाने का अ￸धकार ह।ै
संसद के पास अव￱श1 िवषय� से संब￸ंधत मामल� पर भी कर लगाने का अ￸धकार ह।ै

भारत के  9लये संघवाद का मह\व
भारतीय �शासन म
 शिd क
 = से -थानीय िनकाय� यानी पंचायत तक �वािहत होती ह,ै इसी कारण देश म
 िवक
 =ीकरण
आव*यक ह ैतािक यह सुिन￸[त िकया जा सके िक क
 = सभी शिdय� का अ￸धgहण न कर।े यही संघवाद क(
आव*यकता को जZम देता ह।ै
यह �णाली काय' के बोझ तले दबे �शासन क( काफ( मदद करती ह।ै गौरतलब ह ैिक क
 = पर बठेै अ￸धकारी गाँव� तक
नहA पहँुच पाते ￭जसके कारण गाँव िवकास से अछूते रह जाते ह3। इस9लये -थानीय सरकार काय'पा9लका को िनचले
-तर तक पहँुचने म
 मदद करती ह ैऔर देश के सभी नाग?रक� क( लोकतDं म
 सिeय भागीदारी सुिन￸[त करती ह।ै
भारत म
 िव￱भ" न-ल� और धमs के लोग मौजूद ह3। सरकार ने एक धम'िनरपेU िवचार को अपनाया जो 42व
 संशोधन
अ￸धिनयम, 1976 के माBयम से �-तावना म
 जोड़ा गया। संघवाद क( अवधारणा देश के अंतग'त िविवधता को कायम
रखने म
 मदद करती ह।ै

भारत म
 संघवाद के  समU चुनौ￸तयाँ
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UेDवाद को भारत म
 संघवाद के समU मौजूद सबसे बड़ी चुनौ￸तय� म
 से एक माना जाता ह।ै िवशेषR� का कहना ह ैिक
संघवाद सबसे अ￸धक लोकतDं म
 ही कामयाब रहता ह,ै Qय�िक यह क
 = और रा>य� के बीच शिdय� के क
 =ीकरण को
कम करता ह।ै
संयdु रा>य अमे?रका और ऑ-टY े9लया के िवपरीत भारत म
 शिdय� का िवतरण संिवधान क( सातवA अनुसूची म
 व￰णत
तीन सू￸चय� के तहत िकया जाता ह।ै शिdय� के िवभाजन का आधारभूत ￭सKांत यही माना जा सकता ह ैिक जो िवषय
रा1Y ीय मह\व के ह3 उन पर कानून बनाने का अ￸धक क
 = के पास ह ैऔर जो िवषय UेDीय मह\व के ह3 उन पर कानून
बनाने का अ￸धकार रा>य के पास ह।ै

इसके अलावा समवतV सूची म
 वे िवषय शािमल ह3 ￭जनम
 क
 = व रा>य दोन� क( ही भागीदारी क( आव*यकता
होती ह।ै परतंु िववाद क( G-थ￸त म
 क
 = को �मुख माना जाएगा।
इस �कार शिdय� के बँटवार ेके कई अZय �ावधान भी ह3 ￭जनम
 क
 = को वरीयता दी गई ह,ै जो िक रा>य� के
मBय क
 =ीकरण का भय उNप" करता ह।ै

एक सामाZय महासंघ म
 संिवधान म
 संशोधन क( शिd महासंघ और इसक( इकाइय� के बीच साझा आधार पर
िवभा￭जत होती ह।ै भारत म
 संिवधान संशोधन क( शिd अनुnछेद 368 और अZय �ावधान� के तहत क
 = के ही पास
ह।ै
भारत म
 �Nयेक रा>य के 9लये रा>यपाल का काया'लय एक संवेदनशील मु_ा रहा ह,ै Qय�िक यह कभी-कभी भारतीय
संघ के संघीय च?रD के 9लये खतरा बन जाता ह।ै क
 = cारा इस तरह के संवधैािनक काया'लय का दuुपयोग िकया जाना
सदवै ही देश म
 तीखी बहस और मतभेद का िवषय रहा ह।ै

BयातCय ह ैिक अuणाचल �देश म
 जनवरी 2016 म
 रा1Yप￸त शासन लागू करने (जबिक रा>य म
 एक िनवा'￸चत
सरकार थी) को भारत के संवधैािनक इ￸तहास म
 एक िव￸चD घटना माना जाता ह।ै

भारत म
 भाषाओं क( िविवधता भी कभी-कभी संिवधान क( संघीय भावना को ठेस पहँुचती ह।ै भारत म
 संवधैािनक Iप
से -वीकृत 22 भाषाएँ ह3। इसके अलावा देश म
 सकैड़� भाषाएँ बोली जाती ह3। सम-या तब उNप" होती ह ैजब महासंघ
क( सबसे मज़बूत इकाई दसूर� पर एक िवशेष भाषा को लागू करने का �यास करती ह।ै भारत म
 आ￸धका?रक भाषा के
9लये लड़ाई अभी भी एक >वलतं मु_ा ह।ै

िनwकष'
भारत सरकार का लxय देश को िवSीय वष' 2024-2025 तक 5 िटY 9लयन क( अथ'Cयव-था बनाना ह,ै परतंु यह तब तक
संभव नहA होगा जब तक देश म
 क
 = और रा>य साथ िमलकर काय' नहA कर
गे। कई बार क
 = और रा>य दोन� के मBय सुगम
संबधं न बन पाने का एक �मुख कारण राजनी￸तक मतभेद भी होता ह,ै परतंु िवशेषR� का मानना ह ैिक देश म
 सहकारी संघवाद
के 9लये यह सबसे उपयdु समय ह,ै Qय�िक वत'मान म
 जो राजनी￸तक दल क
 = म
 ह ैउसक( सरकार देश के लगभग दो-￸तहाई
रा>य� म
 ह।ै अतः आव*यक ह ैिक देश म
 संघवाद के समU मौजूद चुनौ￸तय� को जHद-से-जHद दरू िकया जाए, तािक देश के
आ￰थक और सामा￭जक िवकास म
 रा>य� क( अ￸धक भूिमका को सुिन￸[त िकया जा सके।

�y: संघवाद के भारतीय -वIप को -प1 करते हुए भारत म
 क
 =-रा>य संबधं� पर चचा' क(￭जये।
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