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संयु  रा  पयावरण (UNEP) के आलेख “Facing our global environmental challenges requires
efficient international cooperation” पर आधा रत िव े णा मक अ ययन। 

संदभसंदभ
हमारी पृ वी मौजूदा समय म जलवाय ुप रवतन, जवै िविवधता के रण तथा ाकृतक संसाधन  के अ यधक दोहन जसैी
मुख सम याओं से जूझ रही ह।ै िपछले वष  म यूरोप, अमे रका तथा जापान ने ती  हीटवेव का सामना िकया ह।ै इससे बड़ी
मा  म आथक हािन को झेलना पड़ा ह।ै वह  अ का तथा एशया म उ ण किटबधंीय च वात  से बड़ी सं या म जन-धन क
हािन हुई ह।ै पूव  अ का म सूखे क  बारबंारता बढती जा रही ह ैतथा कुछ े  म अ वाभािवक प से वषा म भी वृ  हुई ह।ै
उदाहरण के लये सोमा लया सूखे के कारण अकाल से जूझ रहा ह।ै इसके अत र  ाकृतक पयावरण म भी तेजी से ास
हुआ ह ै￭जससे कई व यजीव िवलुि  क  कगार पर पहँुच चुके ह। वष 2019 म 27000 से भी अधक जातयाँ िवलु  होने के
खतर ेका सामना कर रह  ह। वतमान म सभी बड़े देश  का आथक मॉडल ाकृतक संसाधन  के अत दोहन पर आधा रत ह।ै
संयु  रा  के अनुसार ाकृतक संसाधन  का िन कषण और सं करण वै क ीन हाउस गसै उ सजन के आधे के लये
उ रदायी ह,ै साथ ही 80-90 तशत जवै िविवधता के रण के लये भी उपयु  कारण िज़ मेदार ह।ै जलवाय ुप रवतन एवं
पयावरण से संबंधत अ य चुनौतय  एवं इनक  ती ता को यान म रखते हुए समय तेजी से िनकल रहा ह।ै इन चुनौतय  से
िनपटने के लये वै क तर पर सहयोग पर आधा रत यापक रणनीत का िनमाण करना होगा। पारपं रक आथक मॉडल जो
￭सफ लाभ तक सीिमत ह,ै के ारा उपयु  सम याओं से िनपटना संभव नह  ह।ै

याया िविव  केके लयेलये िफ़नलडिफ़नलड बनबन सकतासकता हैहै ेरणाेरणा ोतोत ?

िफ़नलड क  सरकार ने जलवाय ुप रवतन से िनटपने के लये मह वपूण एवं आकां ी एजडा तयैार िकया ह।ै वष 2035 तक
िफ़नलड क  सरकार ने वय ंको काबन यूटल करने का ल य तय िकया ह।ै यह यान देने यो य ह ैिक ऐसा करने वाला
िफ़नलड िव  का थम देश होगा। इसके अत र  िफनलड ने जवै िविवधता क  हािन को रोकने तथा वय ंको च ीय
अथ यव था म प रवतत करने का ल य भी िनधा रत िकया ह।ै च ीय अथ यव था म मुख प से अपश  को कम करने
एवं अपश  से संसाधन िनमाण पर बल िदया जाता ह।ै िफ़नलड एजडा 2030 को वष 2019 से लागू करने जा रहा ह।ै इसके
लये सरकारी यास  एवं बजट आवंटन के मा यम से बल िदया जाएगा। इसके अत र  िफनलड सरकार के िवभ  मं ालय
एवं पयावरण से संबंधत िवभ  िहत समूह  के म य मज़बूत तालमेल ह।ै इससे िवभ  योजनाओं को लागू करने तथा उनका
सफल ि या वयन करने म सहायता ा  होती ह।ै
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इसके बावजूद िव  म कोई भी देश अपने बल पर पयावरणीय चुनौतय  से िनपटने म स म नह  ह।ै इसके लये िवभ  देश  को
िमलकर यापक एवं भावी समाधान खोजने ह गे, साथ ही न ￭सफ रा ीय तर पर ब क अंतरा ीय तर पर भी सहयोग को
बढ़ावा देना होगा। इसके लये ￭सिवल समाज, अकादिमक े  से संबंधत लोग , िनजी े  तथा सरकार  को भी इसम शािमल
करना होगा।

संयुसंयु  रारा  पयावरणपयावरण महासभामहासभा- 2019

UNEA-4 का िवषय 'पयावरणीय चुनौतय  और सतत् उपभोग तथा उ पादन हेतु अभनव समाधान' (Innovative
Solutions for Environmental Challenges and Sustainable Consumption and
Production) था।
सभा के दौरान रा  इस बात पर सहमत हुए िक उ ह 2030 तक सतत् िवकास ल य  के तहत ल य ा  करने हेतु
िवकास के नए मॉडल क  ओर कदम बढ़ाने ह गे।
सभी रा  ने सवस मत से 2030 तक एकल-उपयोग ा टक उ पाद  जसेै- कप, कटलरी और बगै आिद म कटौती
करने पर भी सहमत य  क ।
इस स मेलन के दौरान संयु  रा  पयावरण काय म (United Nation Environment Programme-
UNEP) ने वै क पयावरण आउटलुक रपोट का छठा सं करण भी जारी िकया ह।ै

UNEP तथातथा UNEA कोको अधकअधक भावीभावी बनानाबनाना
अंतरा ीय पयावरण के शासन म सुधार के लये िफनलड जसेै देश लगातार मुखर रहे ह। वष 2012 म संप  हुए रयो +20
स मेलन म सहयोग तथा भावका रता बढ़ाने के लये यास िकये गए। इस स मेलन म मु य प से दो बात  पर बल िदया
गया ह-ै थम, संयु  रा  पयावरण के शासन, िव ीयन एवं कायक  को सुधारना। दसूरा, बहुप ीय पयावरण समझौत  म
िवभ  देश  के म य तालमेल को बेहतर करना।

संयु  रा  म पयावरण से संबंधत िवभ  सुधार  म सबसे मह वपूण सुधार संयु  रा  पयावरण सभा (UNEA) जो पहले 58
सद य  तक सीिमत थी ￭जसको प रवतत करके सावभौिमक कर िदया गया ह।ै इस प रषद के सावभौिमकरण से सभी देश
(चाहे उनका आकार छोटा हो या बड़ा) को अपनी सम याओं को एक मचं पर साझा करने का अवसर िमलेगा, साथ ही ये देश
अपने संयु  पयावरण एजडे पर भी चचा कर सकगे। इस सफलता के बावजूद अभी भी संयु  रा  पयावरण सभा (UNEA)
एक नवीन इकाई ह ैतथा इसको संयु  रा  यव था म एक मुख भूिमका िनभाने म और अधक यास करने ह गे।

वतमान म संयु  रा  पयावरण सभा UN पयावरण के काय  पर िनणय लेती ह।ै UNEA क  मौजूदा भूिमका को बदलने क
आव यकता ह ैतथा पयावरण सभा को सद य रा  तथा  पयावरण यव था को रणनीतक िनदश देना चािहये। इससे पयावरण
से संबंधत मु  पर संयु  रा  तथा िवभ  रा  के तर पर राजनीतक झान म वृ  करने म सहायता िमलेगी।

संयुसंयु  रारा  पयावरणपयावरण सभासभा (United Nations Environment Assembly-UNEA)

संयु  रा  पयावरण सभा (UNEA) संयु  रा  पयावरण काय म (UNEP) का शासिनक िनकाय ह।ै
पयावरण के संदभ म िनणय लेने वाली िव  क  सव  सं था संयु  रा  पयावरण सभा ह।ै
यह दिुनया के सामने आने वाली मह वपूण पयावरणीय चुनौतय  को संबोधत करती ह।ै
यह पयावरणीय सभा वै क पयावरण नीतय  हेतु ाथिमकताएँ िनधा रत करने और अंतरा ीय पयावरण कानून
िवक￭सत करने के लये हर दो वष म एक बार आयो￭जत क  जाती ह।ै
सतत् िवकास पर संयु  रा  स मेलन के दौरान संयु  रा  पयावरण सभा का गठन जून 2012 म िकया गया। यात य
ह ैिक सतत् िवकास पर संयु  रा  स मेलन को RIO+20 या RIO 2012 भी कहा जाता ह।ै
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पयावरणीयपयावरणीय मुमु  कक  संयुसंयु  रारा  मम परैवीपरैवी
संयु  रा  के मचं पर भी संयु  रा  पयावरण क  भूिमका म वृ  करने क  आव यकता ह ैतािक पयावरण के मु  को अधक
तरज़ीह दी जा सके। संयु  रा  म पयावरण के मामल  के लये UN पयावरण क  भूिमका मह वपूण ह।ै UN पयावरण संयु
रा  क  िवभ  एज￭सय  के साथ सम वय थािपत करने तथा अ य बहुप ीय िनकाय  को साथ लाने म इस संगठन क
भूिमका बेहद उपयोगी ह।ै संयु  रा  म चल रहे यापक सुधार रा ीय तर पर संयु  रा  के साथ सहयोग बढ़ाने और संयु
रा  एज￭सय  के बीच त पधा को कम करने के लये अ छे अवसर दान करते ह। यह सुधार िवशेष प से UN पयावरण के
लये अधक मह वपूण ह ै य िक इस संगठन क  पहँुच िवभ  देश  म सीिमत ह।ै

िवखडंनिवखडंन बनामबनाम तालमेलतालमेल 

िवखंडत व प अंतरा ीय तर पर पयावरण से संबंधत अभशासन क  सबसे बड़ी चुनौती ह।ै वतमान म अंतरा ीय तर पर
कई बहुप ीय पयावरण समझौते ह ैइन समझौत  म देश  क  सं या, ढांचे, िव ीयन तं  तथा शासन यव था जसेै िवषय  पर
अ यधक िविवधता िव मान ह।ै िफ़नलड पयावरण से संबंधत िवभ  समझौत  पर बेहतर तालमेल को ो सािहत करने के
लये यास कर रहा ह।ै अ य देश  को भी UNEA तथा िवभ  पयावरण समझौत  के बीच सम वय थािपत करने के लये
यास करने चािहये, इसके साथ ही येक बहुप ीय पयावरण समझौते के िनणय  का पूरी तरह से स मान करते हुए, भिव य
के संयु  रा  पयावरण सभाओं को पयावरणीय एजडे को बेहतर तालमेल के साथ सम  प से लागू करना चािहये।

िन कषिन कष
मौजूदा व  म हमारा ह िवभ  पयावरणीय चुनौतय  से जूझ रहा ह।ै इन चुनौतय  से िनपटने के लये अंतरा ीय एवं रा ीय
तर पर िवभ  यास िकये जा रहे ह। संयु  रा  क  सं था UN पयावरण तथा UNEA अंतरा ीय तर पर िवभ  समझौत
पर चचा के लये तथा जलवाय ुप रवतन क  चुनौतय  से िनपटने के लये एक भावी मचं दान कर रहे ह। कतु मौजूदा यास
इन चुनौतय  को दरू करने म कारगर सािबत नह  हो रहे ह। िफ़नलड ने िवभ  देश  और समझौत  से आगे बड़कर वष 2035
तक वय ंको काबन यूटल करने का िनणय लया ह।ै अ य देश  को भी िफ़नलड से ेरणा लेने क  आव यकता ह।ै देश  को
आथक िवकास को ही एक मा  उ े य बनाने के थान पर िवकास क  धारणीयता पर भी िवचार करना आव यक ह।ै यह भी
सही ह ैिक कोई देश अपने बल पर वै क चुनौती से पार नह  पा सकता इस लये सभी देश  को िमलकर यास करने ह गे। इन
देश  के म य बेहतर तालमेल तथा सम वय को बनाने के लये पयावरण से संबंधत िनकाय  को एक मचं पर लाना होगा, साथ
ही संयु  रा  यव था को भी पयावरण उ मुख बनाना होगा। ायः ऐसा माना जाता ह ैिक एक िवचार अथवा काय के असफल
हो जाने पर दसूरी नीत को अपना लेना चािहये ￭जसे ान बी भी कहा जाता ह।ै कतु हमे यह समझना होगा िक हमार ेपास ￭सफ
एक ही ह ह ैयहाँ कोई ेनेट बी उपल ध नह  ह।ै

: अंतरा ीयअंतरा ीय सहयोगसहयोग केके िबनािबना जलवायुजलवायु प रवतनप रवतन कक  चुनौतीचुनौती सेसे िनपटनािनपटना संभवसंभव नहनह  हैहै। चचाचचा क ￭जयेक ￭जये।
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