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संदभसंदभ
हाल ही म कृिष मं ालय ारा एक डा ट मॉडल कॉ टै ट फा मग ए ट, 2018 जारी िकया गया ह।ै इस डा ट मॉडल ए ट  के
तहत अनुबधं खेती (कॉ टै ट फा मग) के लये एक िविनयामक और नीतगत ढाँचा तयैार करने क  यव था क  गई ह।ै
पीआरएस ारा द  जानकारी के अनुसार, इस डा ट मॉडल ए ट के अंतगत यह यव था क  गई ह ैिक इस अधिनयम म
वणत ावधान  के आधार पर, रा य  क  िवधानसभाएँ अनुबधं खेती पर कानून बना सकती ह, ऐसा इस लये, य िक अनुबधं
का मु ा संिवधान क  समवत  सूची के अंतगत आता ह।ै इस लेख के अंतगत अनुबधं खेती से संबंधत प  यथा-अनुबधं खेती
या होती ह?ै मौजूदा समय म भारत म इसके संबधं म या नीत-िनदश बनाए गए ह, इ यािद प  के िवषय म िव तार से चचा
करने क  कोशश क  गई ह।ै

अनुबधंअनुबधं खेतीखेती याया होतीहोती हैहै?

अनुबधं खेती के तहत, खरीदार (जसेै-खा  सं करण इकाइयाँ और िनयातक) और उ पादक (िकसान या िकसान
संगठन) के बीच हुए फसल-पूव समझौते के आधार पर कृिष उ पादन (पशुधन और मुग  पालन सिहत) िकया जाता ह।ै 
इसका लाभ यह होता ह ैिक अनुबधं म वणत शत  एवं ावधान  के अनुसार, उ पादक ारा एक िवश  क मत पर कृिष
उ पाद  को भिव य म कभी भी खरीदार को बेचा जा सकता ह।ै 
अनुबधं खेती के तहत न केवल उ पादक बाज़ार मू य और मांग म उतार-चढ़ाव के जो खम को कम कर सकने म स म
होते ह,ै ब क खरीदार भी गुणव ायु  उ पादन क  अनुपल धता के जो खम को कम कर सकने क  थत म होते ह।
डा ट मॉडल ए ट म वणत ावधान  के अनुसार, अनुबधं समझौते के तहत उ पादक इनपुट (जसेै ौ ोिगक , पूव-
फसल और बाद क  फसल के बुिनयादी ढाँचे के प म) के मा यम से उ पादन म सुधार के लये खरीदार से समथन
ा  कर सकता ह।ै 
हालाँिक, इस अनुबधं के तहत यह साफ तौर पर वणत िकया गया ह ैिक उ पादन म सुधार हेतु समथन देने के बहाने
खरीदार उ पादक क  भूिम पर िकसी भी कार क  थायी संरचना का िनमाण नह  कर सकता ह।ै 
साथ ही यह भी प  िकया गया ह ैिक उ पादक के भूिमगत अधकार या भूिम के वािम व के खरीदार को थानांत रत
नह  िकया जा सकता ह।ै

इसइस संबधंसंबधं मम मौजूदामौजूदा िनयामकिनयामक संरचनासंरचना याया हैहै?

वतमान म कुछ रा य  म अनुबधं खेती के लये कृिष उ पाद िवपणन सिमत (Agricultural Produce
Marketing Committee -APMC) के ारा पंजीकरण िकये जाने क  आव यकता होती ह।ै 
इसका अथ यह ह ैिक अनुबधं समझौत  को एपीएमसी के साथ दज िकया जाता ह ैजो इन अनुबधं  से उ प  होने वाले
िववाद  को हल करने का काम करती ह।ै
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इसके अलावा, अनुबधं खेती करने के लये एपीएमसी को बाज़ार शु क और लेवी का भुगतान िकया जाता ह।ै
मॉडल एपीएमसी अधिनयम, 2003 के तहत रा य  को अनुबधं खेती से संबंधत कानून  को लागू करने संबधंी
अधकार द  िकये जाते ह।ै
इस अधिनयम के प रणाम व प 20 रा य  ारा अपने एपीएमसी अधिनयम  म अनुबधं खेती हेतु संशोधन िकये गए
ह, इतना ही नह , पंजाब म तो अनुबधं खेती पर अलग से एक कानून का िनमाण िकया गया ह।ै
हालाँिक, अ ू बर 2016 तक केवल 14 रा य  ारा ही अनुबधं खेती से संबंधत अधसूचत िनयम  का पालन िकया
गया।

सम याएँसम याएँ
वतमान म मौजूद अनुबधं खेती क  संरचना के साथ िवभ  कार क  सम याएँ ह, ￭जनके िवषय म िवशेष प से यान कि त
करने क  आव यकता ह।ै अनुबधं खेती के काया वयन से संबंधत मु य मु  म शािमल ह-

1. यादातर रा य  म पंजीकरण और िववाद िनपटान के लये एक ाधकरण के प म िनयु  िकये गए एपीएमसी क
भूिमका।

2. अनुबधं खेती के तहत उ पाद पर टॉकहो डग सीमा संबधंी ावधान।
3. िकसान  के बीच अनुबधं खेती के फायद  के संबधं म चार- सार करना।

कृिषकृिष उ पादउ पाद िवपणनिवपणन सिमतयसिमतय /िवपणनिवपणन बोडबोड  कक  भूिमकाभूिमका
Agricultural Produce Marketing Committees/Marketing Boards

नीत आयोग ारा अनुबधं खेती हेतु एपीएमसी को भुगतान िकये गए बाज़ार शु क और अ य लेवी के संबधं म िनरी ण
िकया गया।
इस िनरी ण म यह पाया गया िक जब एपीएमसी ारा बाज़ार सुिवधाएँ और अवसंरचना जसैी कोई बुिनयादी सेवाएँ
दान नह  क  गई ह, ऐसी थत म कृिष सुधार  पर रा य मिं य  क  सिमत ारा यह ￭सफा रश क  गई ह ैिक अनुबधं
खेती को एपीएमसी के दायर ेसे बाहर कर देना चािहये। 
इसके थान पर अनुबधं खेती से संब  िहतधारक  हेतु एक वतं  िनयामक ाधकरण (Independent
Regulatory Authority) को थािपत िकया जाना चािहये।
डा ट मॉडल ए ट के अंतगत, अनुबधं कृिष को रा य एपीएमसी के दायर ेसे बाहर िकया गया ह।ै इसका अथ यह ह ैिक
अब खरीदार को अनुबधं खेती करने के लये इन एपीएमसी हेतु माकट फ स और कमीशन शु क का भुगतान करने क
आव यकता नह  रह जाएगी। 
इसके अलावा, डा ट मॉडल ए ट के ि या वयन को सुिन त करने के लये अधिनयम के अंतगत रा य तर के
अनुबधं खेती (संव न और सुिवधा) ाधकरण थािपत करने हेतु आव यक िदशा-िनदश भी दान िकये गए ह ैतािक
िकसी कार क  कोई दिुवधा न हो।
इस काय हेतु ाधकरण क  कायवाही म िन न ल खत आयाम  को शािमल िकया गया ह-ै
► सुिवधा शु क वसूल करना और उनका एक ण।
► डा ट मॉडल ए ट के तहत उपजे िववाद  का िनपटारा करना।
► अनुबधं खेती का चार करना।
इसके अत र  एक और बहुत मह वपूण यव था क  गई ह ैिक अनुबंधत उ पाद क  िब ी और खरीद से संबंधत
अधकार  को रा य/क शा￭सत देश  के कृिष िवपणन अधिनयम के िनयमन के दायर ेसे बाहर रखा गया ह।ै

पंजीकरणपंजीकरण औरऔर अनुबधंअनुबधं संबधंीसंबधंी रकॉडरकॉड
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रा य  को जारी मॉडल एपीएमसी अधिनयम, 2003 ारा अनुबधं कृिष समझौते के पंजीकरण संबधंी अधकार दान
िकये गए थे। 
ऐसा करने का मु य उ े य अनुबधं खेती के संबधं म उपजने वाले िववाद  के समाधान सिहत, कानूनी समथन के
मा यम से उ पादक  और खरीदार  के िहत  क  र ा सुिन त करना था। 
वतमान म कुछ रा य  म अनुबधं कृिष हेतु पंजीकरण क  सुिवधा एपीएमसी के तहत उपल ध कराई जा रही ह,ै जबिक
कुछ रा य  म यह सुिवधा एक रा य तरीय नोडल एजसी के तहत दान क  गई ह।ै
इसी कार से अनुबधं समझौत  के तहत खरीदारी पर बाज़ार शु क के संबधं म भी यही यव था क  गई ह,ै कुछ रा य
को तो इस संबधं म पूरी तरह से छूट दान क  गई ह ैऔर कुछ म आंशक प से छूट दान क  गई ह।ै
इस संबधं म कृिष सुधार  पर रा य मिं य  क  सिमत ारा ￭सफा रश क  गई ह ैिक एपीएमसी के बजाय िज़ला तर के
अधका रय  को अनुबधं कृिष समझौते के पंजीकरण के लये बंधत िकया जा सकता ह।ै
इसके अलावा, िकसी भी र￭ज टी ाधकारी को खरीदार क  िव ीय थत जसेै िववरण क  जाँच करने संबधंी
अधकार दान िकये जाने चािहये।
डा ट मॉडल ए ट के तहत, अनुबधं खेती से संबंधत येक समझौते को एक पंजीकरण और करार रकॉडग सिमत
के साथ पंजीकृत िकया जाना चािहये, ￭जसे कृिष, पशुपालन, िवपणन और ामीण िवकास जसेै िवभाग  के अधका रय
के साथ संबधं थािपत िकया जा सकता ह।ै
इस कार क  सिमत को िज़ला, तालुका या लॉक तर पर थािपत िकया जा सकता ह।ै

िनमातािनमाता औरऔर खरीदारखरीदार केके बीचबीच िववादिववाद कक  थतथत मम

कृिष और िकसान क याण मं ालय (Ministry of Agriculture and Farmers Welfare) ारा अनुबधं कृिष
समझौते को कायम रखने से संबंधत कुछ मह वपूण जो खम  क  समी ा क  गई। 
उदाहरण के लये, वसेै उ पादक भी अपने उ पाद को िकसी खरीदार को बेच देते ह, ￭जनके साथ िकसी कार का कोई
अनुबधं नह  होता ह।ै 
दसूरी ओर, कभी-कभी ऐसा भी होता ह ैिक कोई खरीदार ￭जन क मत  पर या उ पाद क  मा ा पर अनुबधं के दौरान
सहमत जताता ह ैउन शत  को पूरा करने म िवफल हो जाता ह,ै अथात् उ पाद  को खरीदने म िवफल हो सकता ह।ै
इस संबधं म कृिष सुधार  पर रा य मिं य  क  सिमत ारा ￭सफा रश क  गई ह ैिक ऐसी िकसी भी थत का सामना
करने के लये एपीएमसी के थान पर लॉक, िज़ला या े ीय तर पर िववाद िनवारण तं  क  थापना क  जानी
चािहये।
इस बात को आधार बनाते हुए डा ट मॉडल ए ट  के तहत, उ पादक  और खरीदार के बीच िववाद क  थत बनने
पर ये लोग िन न ल खत कदम उठा सकते ह :
► बातचीत या सुलह के मा यम से पार प रक वीकाय समाधान तुत कर सकते ह।
► रा य सरकार ारा िन द  िववाद िनपटान अधकारी को िववाद का संदभ दे सकते ह।
► िववाद िनपटान अधकारी के फैसले से संतु  नह  होने पर येक रा य म थािपत अनुबधं कृिष (संव न और
सुिवधा) ाधकरण (Contract Farming (Promotion and Facilitation) Authority) से अपील कर
सकते ह।

अनुबंधतअनुबंधत उ पादनउ पादन परपर टॉकहो डगटॉकहो डग कक  सीमाएँसीमाएँ

आव यक व तु अधिनयम (Essential Commodities Act), 1955 के आदेशानुसार, अनुबंधत उ पादन पर
टॉकहो डग सीमाओं को अधरोिपत िकया जाता ह।ै 
टॉकहो डग सीमा के संबधं म बनाए गए ऐसे ावधान अनुबधं खेती के े  म ठेकेदार  के वेश को न केवल
तबंधत करने का काम कर सकते ह ब क खरीदार  को भी हतो सािहत कर सकते ह।
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इस बात को यान म रखते हुए यह ￭सफा रश क  गई थी िक खरीदार  को उनके यापा रक िहत  क  आव यकतानुसार
छह महीने तक टॉक क  सीमा से छूट दी जा सकती ह।ै
यहाँ यान देने वाली बात यह ह ैिक डा ट मॉडल ए ट के तहत, कृिष उ पाद  के टॉकहो डग क  सीमा अनुबधं खेती
के तहत खरीदी गई व तुओं पर लागू नह  होगी।

अ यअ य ￭सफा रश￭सफा रश

जसैा िक हम जानते ह, अनुबधं खेती िकसान  को वकै पक माक टग चैनल  के साथ-साथ उनक  उपज के संबधं म
बेहतर मू य के अवसर सृ￭जत करती ह।ै 
इसी बात को म ेनज़र रखते हुए बहुत से िवशेष  ारा कई अ य माक टग सुधार  के सुझाव भी पेश िकये गए ह।ै 
इस सुधार  म िन न ल खत प  को शािमल िकया गया ह-ै
► िकसान  ारा उ पािदत उ पाद  क  सीधी िब ी क  अनुमत। 
► फल  और स ज़य  को एपीएमसी के दायर ेसे बाहर िकया जाना चािहये।
► िकसान-उपभो ा बाज़ार  क  थापना क  जानी चािहये।
► इले टॉिनक यापार को बढ़ावा िदया जाना चािहये।
► उ पाद  क  िब ी हेतु इले टॉिनक रा ीय कृिष बाज़ार को भी इसके अंतगत शािमल िकया जाना चािहये।
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