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चचाचचा मम यय ?

धानमं ी नर  मोदी क  अ य ता म क ीय मिं मडंल ने 13 जून, 2018 को बांध सुर ा िवधेयक (Dam Safety Bill),
2018 को संसद म तुत करने के ताव को वीकृत दी। इस िवधेयक का उ े य बांध  क  सुर ा सुिन त करने के लये
एकसमान देश यापी ि याएँ िवक￭सत करने म सहायता देना ह।ै

बांधबांध सुर ासुर ा िवधेयकिवधेयक, 2018 

बांध सुर ा िवधेयक, 2018 के ावधान  से क  और रा य  म बांध सुर ा क  सं थागत यव थाओं को शि याँ ा
ह गी और इससे पूर ेदेश म मानक करण एवं बांध सुर ा यव था म सुधार करने म मदद िमलेगी।
िवधेयक म बांध सुर ा संबधंी सभी िवषय  को शािमल िकया गया ह।ै इसम बांध का िनयिमत िनरी ण, आपात काय-
योजना, िवस्तृत सुर ा के लये पयाप्त मरम्मत और रख-रखाव कोष, इसं्टमटेशन तथा सुर ा मनैुअल शािमल ह।
इसम बांध सुर ा का दायत्व बांध के स्वामी पर ह ैऔर िवफलता के लये दडं का ावधान भी ह।ै

सं थागतसं थागत ढांचाढांचा
बांध सुर ा िवधेयक, 2018 के अंतगत बांध सुर ा के लये सं थागत ढाँचे का ावधान ह।ै इसम िन न ल खत शािमल ह:

I. बांधबांध सुर ासुर ा परपर रा ीयरा ीय सिमतसिमत (National Committee on Dam Safety -NCDS)

िवधेयक म बांध सुर ा पर राष्टीय सिमत गिठत करने का ावधान ह।ै यह सिमत बांध सुर ा नीतय  को िवक￭सत
करगेी और आवश्यक िनयमन  क  ￭सफा रश करगेी।

II. राष्राष्टीयटीय बांधबांध सुर ासुर ा ाधकरणाधकरण (National Dam Safety Authority - NDSA)

िवधेयक िनयामक सं था के प म रा ीय बांध सुर ा ाधकरण क  थापना का ावधान करता ह।ै यह ाधकरण
देश म बांध सुर ा के लये नीत, िदशा-िनदश  तथा मानक  को लागू करने का दाय व िनभाएगा।
यह ाधकरण बांध सुर ा संबधंी डाटा और व्यवहार  के मानक करण के लये राज्य बांध सुर ा संगठन  तथा बांध
के मा लक  के साथ संपक बनाए रखेगा।
ाधकरण राज्य  तथा राज्य बांध सुर ा संगठन  को तकनीक  और बधंक य सहायता उपलब्ध कराएगा।
ाधकरण देश के सभी बांध  का राष्टीय स्तर पर डाटाबेस तथा मुख बांध िवफलताओं का रकॉड रखेगा।
ाधकरण िकसी मुख बांध क  िवफलता के कारण  क  जाँच करगेा।
ाधकरण िनयिमत िनरी ण तथा बांध  क  िवस्तृत जाँच के लये मानक व िदशा-िनदश , िनयं ण सूचय  को
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काशत और अ तन करगेा।
ाधकरण उन संगठन  क  मान्यता या त्यायन का रकॉड रखेगा, ￭जन्ह जाँच, नए बांध  क  डज़ाइन और िनमाण
का काय स पा जा सकता ह।ै
ाधकरण दो राज्य  के राज्य बांध सुर ा संगठन  के बीच या िकसी राज्य बांध सुर ा संगठन और उस राज्य के बांध
के स्वामी के बीच िववाद का उचत समाधान करगेा।
कुछ मामल  म जसेै- एक राज्य का बांध दसूर ेराज्य के भू-भाग म आता ह ैतो राष्टीय ाधकरण राज्य बांध सुर ा
संगठन क  भूिमका भी िनभाएगा और इस तरह अंतर-राज्यीय िववाद  के संभािवत कारण  को दरू करगेा।

III. बांधबांध सुर ासुर ा परपर राज्राज्यय सिमतसिमत (State Committee on Dam Safety - SCDS)

िवधेयक म रा य सरकार ारा बांध सुर ा पर रा य सिमत गिठत करने का ावधान ह।ै
यह सिमत राज्य म िन दष्ट सभी बांध  क  उचत िनगरानी, िनरी ण, संचालन और रख-रखाव सुिनश्चत करगेी।
सिमत यह सुिनश्चत करगेी क  बांध सुर ा के साथ काम कर रहे ह। इसम त्येक राज्य म राज्य बांध सुर ा संगठन
स्थािपत करने का ावधान ह।ै
यह संगठन फ ल्ड बांध सुर ा के अधका रय  ारा चलाया जाएगा। इन अधका रय  म ाथिमक प से बांध
डज़ाइन, हाईडो-मकेैिनकल इजंीिनय रग, हाईडोलॉजी, भू-तकनीक  जाँच और बांध पुनवास े  के अधकारी ह गे।

IV. रा यरा य बांधबांध सुर ासुर ा संगठनसंगठन (State Dam Safety Organizations -SDSO)

िवधेयक म िन द  सं या म बांध वाले त्येक राज्य म राज्य बांध सुर ा संगठन स्थािपत करने का ावधान ह।ै यह
संगठन फ ल्ड बांध सुर ा के अधका रय  ारा चलाया जाएगा।

क यक य औरऔर कायकाय

िवधेयक म ावधान ह ैिक सभी िन द  बांध उस रा य के SDSO के े ाधकार म आएंगे ￭जस रा य म वे बांध ह।
सीपीएसयू (Community and Public Sector Union - CPSUs) के वािम व वाले िन द  बांध  के लये या
जहाँ बांध दो और दो से अधक रा य  म िव ता रत ह या रा य वािम व वाला कोई बांध दसूर ेरा य म है
तो NDSA को SDSO माना जाएगा।
अपने अधकार े  के अंतगत सभी बांध  के लये रा य बांध सुर ा संगठन  को िन न ल खत काय करने ह गे:
♦ िनरतंर िनगरानी।
♦ िनयिमत िनरी ण।
♦ संचालन और रख-रखाव क  िनगरानी।
♦ आव यकता अनुसार जाँच करना तथा डाटा एकि त करना।
♦ एनसीडीएस ारा िनधा रत मानक  के अनुसार येक बांध को कमज़ोर और खतरनाक बांध क  ेणी म रखना।
♦ िनगरानी/िनरी ण और अ य गतिवधय  का लॉग बुक/डाटाबेस रखना।
♦ मुख बांध घटनाओं का रकाड रखना।
♦ सुर ा या समाधान उपाय  के बार ेम संबंधत बांध वामी को सलाह देना।

बांधबांध केके वािमयवािमय  कोको िन न ल खतिन न ल खत कायकाय करनेकरने ह गेह गे:

रख-रखाव तथा मर मत के लये पया  कोष िनधा रत करना तथा SDSO क  ￭सफा रश  को लागू करना।
बांध सुर ा से संबंधत सभी तकनीक  लेखन  को संक लत करना और साथ-साथ बांध िवफलता से भािवत
संसाधन /सुिवधाओं के बार ेम सूचना संक लत करना।
अ याधुिनक बधंन साधन  को योग म लाना।
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बांध सुर ा के लये उ रदायी यि , िनयम  ारा िन द  यो यता और अनुभव रखगे तथा पया  श ण लगे।

बांधबांध  केके िनमाणिनमाण याया बदलावबदलाव  केके मामलेमामले मम

मा यता ा  संगठन  ारा जाँच, डज़ाइन और िनमाण का काय िकया जाएगा।
बीआईएस (Bureau of Indian Standards) के ासंिगक मानक संिहताओं तथा िदशा-िनदश  का उपयोग िकया
जाएगा।
जाँच, डज़ाइन और िनमाण के लये एनसीडीएस ारा िन द  यो यता ा  अनुभवी और स म इजंीिनयर ह गे।
वीकृत के लये डज़ाइन, सुर ा, संचालन मानक  तथा नीतय  को NDSA / SDSO को िदखाना होगा।

NCDS ारा िन द  गुणव ा िनयं ण उपाय अपनाए जाएंगे।
केवल स म ाधकार क  वीकृत से ही नए बांध का िनमाण या बदलाव/वतमान बांध को िव ता रत करने का काम
िकया जा सकता ह।ै
िकसी जलाशय को शु  म भरने से पहले उसे भरने के मानक और ार भक भराव योजना तयैार करनी होगी।
ार भक भराव से पहले SDSO ारा सुर ा य था का िनरी ण िकया जाएगा।
पया  क मय  के साथ ओएंडएम (Operations and Maintenance - O&M) यव था थािपत क  जाएगी।
अ छे ढंग से ले खत ओएंडएम (Operations and Maintenance -  O&M) मनैुअल क  यव था सुिन त
क  जाएगी।

सुर ासुर ा िनरी णिनरी ण तथातथा डाटाडाटा सं हसं ह

येक बांध के लये उसके O&M यव था के भीतर एक बांध सुर ा इकाई क  थापना क  जाएगी।
बांध के वामी ारा बांध सुर ा इकाई के मा यम से बांध  का मॉनसून पूव तथा मॉनसून प ात् िनरी ण िकया जाएगा।
बाढ़ के दौरान, बाढ़ के बाद और भूकंप के बाद िदखाई देने वाले असामा य प रवतन को लेकर िवशेष िनरी ण िकया
जाएगा।
इजंीिनयर SDSO क  सहमत से पूरी मॉनसून अवध के दौरान तथा भूकंप/आपदा के बाद आपात अवध के दौरान
बांध पर तनैात रहगे।
बांध के वामी को येक बांध के लये यूनतम सं या म बांध उपकरण लगाने ह गे, रीडग का रकॉड रखना होगा और
िव ेषण  को SDSO को अ सा रत करना होगा।
येक बांध थल पर हाइडो-मौसम िव ान टेशन थािपत िकया जाएगा।

तीस मीटर से ऊँचे बांध  या जोन-III और उससे ऊपर के जोन म आने वाले बांध  के लये भूकंप िव ान क  थिपत
िकये जाएंगे।

आपातआपात कायकाय -योजनायोजना तथातथा आपदाआपदा बधंनबधंन

येकयेक बांधबांध वामीवामी कोको बांधबांध केके संबधंसंबधं मम िन न ल खतिन न ल खत कायकाय करनेकरने ह गेह गे:

हाइडो-मौसम िव ान नेटवक तथा अंतवाह पूवानुमान णाली क  थापना।
आपात बाढ़ चेतावनी णाली क  थापना।
उपरो  णा लय  के लये समय-समय पर जाँच।
अंद नी भाव , बा  भाव , बाढ़ संबधंी चेतावनी तथा िवपरीत भाव  से संबंधत सूचना को अधका रय  तथा
सावजिनक प से उपल ध कराना।
ार भक चेतावनी णाली सुचा  बनाए रखने म NDSA को सहयोग देना।
िन द  अंतराल पर जो खम का मू यांकन व अ ययन करना, ऐसा पहला अ ययन पाँच वष  के अंदर िकया जाएगा।
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आपात काय योजना म िन न ल खत आपात काय शािमल िकये जा सकते ह- बांध िवफलता क  थत म आनेवाली
बाढ़ और बाढ़ से भािवत होने वाले े , आबादी, ढाँचे और त ान, चेतावनी ि याएँ, जान-माल के नुकसान को
टालने के लये िवपरीत प र थतय  से िनपटने क  अि म तयैारी, परामश एज￭सय  के साथ सहयोग।

िव तृतिव तृत बांधबांध सुर ासुर ा मू यांकनमू यांकन

िवधेयक म वतं  िवशेष  के पनैल ारा िव तृत सुर ा मू यांकन िकये जाने का ावधान ह।ै 
पहले पाँच वष  के अंदर सीएसई और उसके बाद NCDS ारा िनयिमत अंतराल  पर िन द  ढाँचे या डज़ाइन के
मानक म बड़े बदलाव, बांध पर या जलाशय रीम पर असामा य थत का पाया जाना, अ यधक जलीय या भूकंप क
भावशाली घटना के मामले म CSE अिनवाय होगा।

दोषदोष औरऔर दडंदडं

बांध सुर ा ावधान  का पालन नह  करने पर दोष/दडं का ावधान ह।ै
यिद कोई यि  िकसी अधकारी/कमचारी के काय म बाधा डालता ह ैया क /रा य सरकार या
NCDS/NDSA/SCDS/SDSO के िकसी िनदश का पालन करने से मना करता ह ैतो ऐसे यि  को एक वष जेल क
सजा या दडं (जीवन नुकसान के लये दो वष) का ावधान ह।ै
यिद िकसी िवभाग ारा दोषपूण काय िकया जाता ह ैतो िवभाग मुख को दोषी माना जाएगा यिद उसक  जानकारी म
अपराध होता ह।ै
यिद दोषपूण काय िकसी कंपनी/कारपोरटे ारा िकया जाता ह ैतो कंपनी के यवसाय संचालन के लये
भारी/उ रदायी येक यि  को दोषी माना जाएगा।
क /रा य सरकार या NCDS/NDSA/SCDS/SDSO ारा क  गई शकायत को छोड़कर दोषपूण काय का कोई
सं ान नह  लया जाएगा।

वतमानवतमान मम भारतभारत मम बांधबांध  कक  थतथत

भारत ने िपछले 50 वष  म बांध  तथा संबंधत अवसंरचनाओं म भारी िनवेश िकया ह ैऔर बड़े बांध  क  सं या क  ि
से भारत का थान अमे रका और चीन के बाद तीसरा ह।ै
देश म 5254 बड़े बांध ह और 450 बांध िनमाणाधीन ह। इसके अत रक्त बहुत-से मझौले और हज़ार  छोटे बांध ह।

िन कषिन कष

य िप बांध  ने कृिष के सतत् िवकास और भारत के िवकास म मह वपूण भूिमका िनभाई ह,ै लेिकन बांध  क  सुर ा सुिन त
करने के लये लबें समय से एक प कानून और शासिनक ढाँचे क  आव यकता महसूस क  जाती रही ह।ै क ीय जल आयोग
(Central Water Commission), बांध सुर ा पर रा ीय सिमत (National Committee on Dam Safety -
NCDS), क ीय बांध सुर ा संगठन (Central Dam Safety Organization - CDSO) तथा रा य बांध सुर ा संगठन
(State Dam Safety Organizations - SDSO) के मा यम से इस िदशा म यास कर रहा ह,ै लेिकन इन संगठन  के
पास वधैािनक शि याँ नह  ह और ये संगठन केवल परामशदायी भूिमका म ह। यह चता का िवषय ह,ै य िक भारत के लगभग
75 तशत बड़े बांध 25 वष से अधक पुराने ह और लगभग 164 बांध 100 वष  से भी अधक पुराने ह। खराब रख-रखाव के
कारण असुर त बांध मानव जीवन, वन पत, सावजिनक तथा िनजी संप य  और पयावरण के लये खतरनाक हो सकते ह।
भारत म बांध िवफलताओं क  36 घटनाएँ हुई ह। इनम राज थान म 11, म य देश म 10, गुजरात म 5, महारा  म 4 और
आं  देश म 2 तथा उ र देश, उ राखंड, तिमलनाडु एवं ओडशा म एक-एक घटना हुई ह।ै
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