
सहकारी ब कग णाली
drishtiias.com/hindi/printpdf/co-operative-banking-system

इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म काशत लेख  का िव ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म सहकारी ब कग णाली और उसके मह व पर चचा क  गई ह।ै साथ ही सहकारी ब कग णाली के सम
मौजूद चुनौतय  और उसके समाधान हेतु उपाय  का भी उ ेख िकया गया ह।ै आव यकतानुसार, यथा थान टीम ि  के
इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभसंदभ
बीते महीने भारतीय रज़व बक ने पंजाब और महारा  सहकारी बक (Punjab and Maharashtra Cooperative
Bank-PMC Bank) पर कायवाही करते हुए उसे अगले 6 महीन  तक िकसी भी कार का काय न करने का आदेश िदया था।
साथ ही RBI ने PMC बक के ाहक  के लये पसेै िनकालने क  सीमा भी िनधा रत कर दी थी। उ ेखनीय ह ैिक PMC बक
देश म सबसे बड़े शहरी सहकारी बक  म से एक ह,ै ￭जसक  कुल जमा 11,617 करोड़ पए से भी अधक ह।ै देश का इतना
बड़ा सहकारी बक ￭जस कार संकट का सामना कर रहा ह ैवह देश क  सहकारी ब कग णाली हेतु चता का िवषय ह।ै इस
बात से इनकार नह  िकया जा सकता िक सहकारी बक  ने देश के गाँव  और क ब  म आम लोग  को ब कग से जोड़कर न केवल
ब कग णाली के िवकास म योगदान िदया ह ैब क देश क  अथ यव था के िवकास म भी मह वपूण भूिमका िनभाई ह।ै

याया होतेहोते हह सहकारीसहकारी बकबक?

सहकारी बक का आशय उन छोटे िव ीय सं थान  से ह ैजो शहरी और गरै-शहरी दोन  े  म छोटे यवसाय  को ऋण
क  सुिवधा दान करते ह।
सहकारी बक आमतौर पर अपने सद य  को कई कार क  ब कग और िव ीय सेवाएँ जसेै- ऋण देना, पसेै जमा करना
और बक खाता आिद दान करते ह।
सहकारी बक उनके संगठन, उ े य , मू य  और शासन के आधार पर वाण यक बक  से भ  होते ह।
उ ेखनीय ह ैिक सहकारी बक का ाथिमक ल य अधक-से-अधक लाभ कमाना नह  होता, ब क अपने सद य  को
सव म उ पाद और सेवाएँ उपल ध कराना होता ह।ै
सहकारी बक  का वािम व और िनयं ण सद य  ारा ही िकया जाता ह,ै जो लोकतांि क प से िनदेशक मडंल का
चुनाव करते ह।
ये भारतीय रज़व बक (RBI) ारा िविनयिमत िकये जाते ह एवं ब कग िविनयमन अधिनयम, 1949 के साथ-साथ
ब कग कानून अधिनयम, 1965 के तहत आते ह।
सहकारी बक सहकारी सिमत अधिनयम के तहत पंजीकृत िकये जाते ह।
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सहकारीसहकारी बकबक औरऔर वाण यकवाण यक बकबक मम अतंरअतंर
वाण यक बक संयु  टॉक (Joint-Stock) बक ह, जबिक सहकारी बक सहकारी सं थाएँ होती ह।
वाण यक बक भारतीय रज़व बक के िनयं ण के अधीन ह। सहकारी बक सहकारी सिमतय  के र￭ज टार ारा
िनधा रत िनयम  के अधीन ह।
सहकारी बक  म वाण यक बक  क  तुलना म कई तरह क  ब कग सेवाएँ देने क  कम मता होती ह।ै
भारत म वाण यक बक  का दायरा सहकारी बक  क  अपे ा अधक िव तृत ह।ै
सहकारी बक  क  याज दर वाण यक बक  क  तुलना म अधक रहती ह।ै

सहकारीसहकारी बकबक  काका इतहासइतहास
भारत म सहकारी आंदोलन क  शु आत िकसान , कारीगर  और समाज के अ य वग के लोग  के िवकास म मदद करने
हेतु बचत को ो साहन देने के उ े य से क  गई थी।
भारतीय सहकारी ब कग का इतहास वष 1904 म सहकारी सिमत अधिनयम के पा रत होने के साथ शु  हुआ। इस
अधिनयम का उ े य सहकारी ऋण सिमतय  क  थापना करना था।
वतं ता के बाद पहले 3 वष  के दौरान यानी वष 1949 तक सहकारी ब कग क  ि  से कुछ भी मह वपूण काय संभव
नह  हो पाया।
हालाँिक तब तक ता का लक भारतीय नेता देश क  जड़  को मज़बूत करने के लये सहकारी बक  क  भूिमका को
पहचान चुके थे एवं इसी कारण शु आती पंचवष य योजनाओं म देश के सहकारी ढाँचे को मज़बूत करने हेतु अलग-
अलग ावधान िकये गए।
उ ेखनीय ह ैिक शु आती पंचवष य योजनाओं म सहकारी ब कग से संबंधत ावधान होने के बावजूद इसका
अ यधक िवकास संभव नह  हो पाया, ￭जसके चलते इस ओर और अधक यान देने क  आव यकता महसूस क  गई।
छठी और सातव  पंचवष य योजना ने देश के सहकारी ढाँचे के िव तार और िवकास म मह वपूण भूिमका िनभाई।

सहकारीसहकारी बकबक  काका उ े यउ े य
ामीण िव पोषण और सू म िव पोषण हेतु।
आम नाग रक  को िबचौ लय  और साहूकार  के शोषण से मु  करना।
देश के िकसान  और गरीब  क  सामा￭जक आथक थत सुधारने के लये उ ह स ती दर पर ऋण उपल ध कराना।
ामीण े  म ज़ रतमदं लोग  और िकसान  को िव ीय सहायता दान करना।
ामीण और शहरी दोन  े  म लघु उ ोग और व-रोज़गार गतिवधय  म संल  लोग  को यि गत िव ीय सेवाएँ
दान करना।

सहकारीसहकारी बकबक  काका मह वमह व
सहकारी बक  ने गाँव  और क ब  म आम लोग  को ब कग से जोड़कर देश क  गत म मह वपूण भूिमका अदा क  ह।ै
देश के सहकारी ऋण ढाँचे का मु य उ े य आम जनता को पारपं रक ऋण ोत  का एक बेहतर िवक प दान करना
ह ैऔर सहकारी बक  ने इस उ े य क  ाि  म बेहतर दशन िकया ह।ै सहकारी बक ामीण ऋण और कम पढ़ी- लखी
आबादी को परपंरागत उधारदाताओं के चंगुल से बचाते ह।

यात य ह ैिक देश म परपंरागत उधारदाताओं ने दशक  से अपना वच व कायम िकया हुआ ह ैऔर ऋण पर
याज क  ऊँची दर लगाकर वे आज भी गरीब लोग  का शोषण कर रहे ह।
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सहकारी बक अपने ाहक  को अपे ाकृत काफ  स ती याज दर  पर ऋण उपल ध कराते ह, य िक उनका उ े य
लाभ कमाना न होकर अपने सद य  को अ छी सेवाएँ देना होता ह।ै
सहकारी बक  ने कृषक  के बीच बचत क  आदत िवक￭सत कर बचत और िनवेश को भी ो सािहत िकया ह।ै

सहकारीसहकारी बकबक औरऔर अथ यव थाअथ यव था
देश के नाग रक  क  आथक वृ  म ही देश क  वृ  छपी होती ह ैऔर दिुनया भर म ￭जतने भी सहकारी ढाँचे काय
कर रहे ह उनके मुख ￭स ांत  म सद य  का आथक िवकास पहले थान पर ह।ै भारत म भी सहकारी बक कई लोग
के लये लाइफलाइन (Lifeline) के प म काय कर रहे ह।
आज देश भर म सहकारी बक, वाण यक बक  के साथ काम कर रहे ह और कृिष एवं कृिष-आधा रत काय  म लगे
लोग  के लये आव यकता-आधा रत िव  दान करने म मह वपूण भूिमका िनभा रहे ह।
हालाँिक इस बात से भी इनकार नह  िकया जा सकता ह ैिक देश के सहकारी बक  को बदलते समय के साथ
आव यकतानुसार बड़े बदलाव  क  आव यकता ह।ै

सहकारीसहकारी बकबक  केके समसम  मौजूदमौजूद चुनौतयाँचुनौतयाँ
कुछ सिमतय  क  रपोट दशाती ह ैिक सहकारी ब कग अपने लबें इतहास के बावजूद देश म िकसान  का िव ास
जीतने म असफल रही ह ैऔर यही कारण ह ैिक ामीण े  म अधकतर िकसान  ारा लये जाने वाले ऋण का कुछ
ही िह सा सहकारी बक  से लया जाता ह।ै

अब तक छोटे िकसान  क  ज़ रत  को पूरा करने म असफल रहा ह।ै
सभी तर  पर अतदेय (Overdues) एक बड़ी सम या ह।ै

आँकड़े दशाते ह िक ामीण े  म सहका रता क  सद यता मा  45 तशत ही ह,ै ￭जसका अथ यह हुआ िक ामीण
े  के 55 तशत लोग अब तक सहका रता से जुड़ ही नह  पाए ह। वष 1972 म गिठत ब कग आयोग ने इसके लये

िन न ल खत कारण  को िज़ मेदार बताया था:
ऋण हेतु िन त सुर ा (Security) दान करने म लोग  क  अ मता।
भूिम रकॉड का कु बधंन।
िनधा रत े डट सीमा क  अपया ता।
ऋण चुकाने म सद य क  अयो यता।

कई अ ययन  म सामने आया ह ैिक देश के कुछ सहकारी बक िन य हो गए ह और कुछ तो ￭सफ कागज़  पर ही ह।
अधकतर सहकारी बक पेशेवर बधंन क  कमी का भी सामना कर रहे ह।
एक अ य मह वपूण सम या सहकारी बक  पर िनयं ण के ं  से उ प  होती ह,ै य िक इनका िनयमन और िनयं ण
तो RBI ारा िकया जाता ह ैपरतंु इसका शासन रा य सरकार ारा िकया जाता ह।ै

आगेआगे कक  राहराह
सहकारी ब कग णाली म कॉप रटे गवनस क  कमी एक बहुत ही मह वपूण िवषय ह,ै ￭जससे ज द-से-ज द िनपटना
आव यक ह।ै
सहकारी ब कग णाली म वॉचडॉग यानी ऑडटर को और अधक जवाबदेह बनाने क  आव यकता ह,ै य िक ऐसे कई
मामले सामने आए ह जहाँ ऑडटर और जाँच सं थान  क  मौजूदगी के बावजूद भी लोग  ने घोटाले िकये।
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जसेै ही कोई बड़ा ब कग घोटाला सामने आता ह,ै उस बक के जमाक ाओं के सम  सम या उ प  हो जाती ह ैऔर
उ ह अपने ही पसेै को िनकालने के लये लबें समय तक इतंज़ार करना पड़ता ह।ै वष 2001 म हुआ माधवपुरा
मस टाइल कोऑपरिेटव बक घोटाले म बक के लगभग 45000 जमाक ाओं को अपने पसेै िनकालने के लये 1 साल
से भी अधक समय तक इतंज़ार करना पड़ा था। अतः आव यक ह ैिक इस सम या को ज द-से-ज द संबोधत िकया
जाए तािक बक ाहक  को परशेानी का सामना न करना पड़े।
िवशेष  का मानना ह ैिक पूव ड टी गवनर आर. गांधी क  अ य ता म गिठत शहरी सहकारी बक  पर उ ाधकार
ा  सिमत के सुझाव  पर भी यान िदया जाना चािहये। सिमत क  रपोट म क  गई मु य ￭सफा रश ह:

सहकारी बक  पर RBI को अधक शि याँ ा  होनी चािहये।
बक  को बदं करने और उ ह तरलता दान करने जसेै िनणय लेने हेतु RBI को सश  बनाने क  आव यकता
ह।ै
यिद शहरी सहकारी बक वे छा से छोटे िव  बक  म बदलना चाहते ह और साथ ही वे क ीय बक के सभी
मानदडं  को भी पूरा करते ह तो उ ह इसक  अनुमत दी जानी चािहये।

िन कषिन कष
देश म सहकारी बक  क  आव यकता को नकारा नह  जा सकता, य िक इ ह  के मा यम से हम देश म ब कग णाली को
जन-जन तक पहँुचा पाए ह, परतंु सहकारी बक  संबधंी घोटाल  को देखते हुए यह भी आव यक ह ैिक देश का सहकारी ब कग
ढाँचा वय ंम कुछ बुिनयादी प रवतन कर।े िनयं ण के ं  क  सम या सहकारी बक  के सम  मौजूद सबसे बड़ी सम या ह,ै
￭जससे िनपटने के लये आव यक ह ैिक RBI और रा य सरकार एक ही पटल पर आकर सम वत प से काय कर तािक
सहकारी बक  को देश के िवकास म योगदान हेतु तयैार िकया जा सके।

: देश म सहकारी बक  के मह व पर चचा करते हुए उनके सम  मौजूद चुनौतय  को प  क ￭जये।
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