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प�रचय:

हाल ही म� संसद ने नाग�रकता (संशोधन) िवधेयक 2019 पा�रत िकया, जो रा��प￸त क� मजंूरी िमलने के बाद अ￸धिनयम बन
गया ह।ै

नाग�रकता (संशोधन) अ￸धिनयम, 2019 को नाग�रकता अ￸धिनयम, 1955 म� संशोधन करने के "लये लाया गया ह।ै
नाग�रकता अ￸धिनयम, 1955 नाग�रकता #ा$ करने के "लये िव￱भ' आधार #दान करता ह।ै जसेै- ज)म, वंशानुगत,
पंजीकरण, देशीयकरण और -े. इ0यािद।

इसके अलावा यह भारत के िवदेशी नाग�रक (Overseas Citizen of India-OCI) काड2धारक3 के
पंजीकरण और उनके अ￸धकार3 को िनयिं.त करता ह।ै
OCI भारत या.ा के "लये पंजीकृत #णाली को बहुउ6ेशीय, आजीवन वीज़ा जसेै कुछ लाभ #दान करता ह।ै

हालाँिक अवधै #वा￭सय3 के "लये भारतीय नाग�रकता #ा$ करना #￸तब￸ंधत ह।ै
अवधै अ#वासी से ता0पय2 एक ऐसे िवदेशी =यि> से ह ैजो वधै या.ा द?तावेज़3 जसेै िक वीज़ा और पासपोट2 के िबना
देश म� #वेश करता ह ैया िफर वधै द?तावेज़3 के साथ देश म� #वेश करता ह,ै लेिकन अनुमत समयाव￸ध समाि$ के बाद
भी देश म� Cका रहता ह।ै
अवधै #वासी पर भारत म� मुकदमा चलाया जा सकता ह ैऔर उसे िनवा2￭सत या कैद िकया जा सकता ह।ै
￭सतबंर 2015 और जुलाई 2016 म� सरकार ने अवधै #वा￭सय3 के कुछ समूह3 को कैद या िनवा2￭सत करने से छूट दी।

संशोधन अ￸धिनयम के  #मुख #ावधान
िवधेयक म� िकये गये संशोधन के अनुसार, 31 िदसंबर, 2014 को या उससे पहले अफगािन?तान, बांFलादेश और
पािक?तान से भारत आए Gहदओुं, ￭सख3, बौJ3, जिैनय3, पार￭सय3 एवं ईसाइय3 को अवधै #वासी नहK माना जाएगा।

इन #वा￭सय3 को उपरो> लाभ #दान करने के "लये क� L सरकार को िवदेशी अ￸धिनयम, 1946 और पासपोट2
(भारत म� #वेश) अ￸धिनयम, 1920 म� भी छूट #दान करनी होगी।
1946 और 1920 के अ￸धिनयम क� L सरकार को भारत म� िवदे￱शय3 के #वेश, िनकास और िनवास को
िनयिं.त करने क� शि> #दान करते हM।
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पंजीकरण या देशीयकरण Nारा नाग�रकता: अ￸धिनयम िकसी भी =यि> को पंजीकरण या देशीयकरण Nारा नाग�रकता
#ाि$ के "लये आवेदन करने क� अनुम￸त #दान करता ह ैलेिकन इसके "लये कुछ योFयताओं को पूरा करना अिनवाय2
ह।ै जसेै-

आवेदनकOा2 आवेदन करने के एक वष2 पहले से भारत म� रह रहा हो या उसके माता-िपता म� से कोई एक
भारतीय नाग�रक हो, तो वह पंजीकरण के बाद नाग�रकता के "लये आवेदन कर सकता ह।ै
?वाभािवक Qप से नाग�रकता #ा$ करने क� योFयता म� से एक यह ह ैिक =यि> आवेदन करने से पहले एक
िन￸Rत समयाव￸ध से भारत म� रह रहा हो या क� L सरकार म� नौकरी कर रहा हो और कम-से-कम 11 वष2 का
समय उसने भारत म� िबताया हो।
इस योFयता के संबधं म� िवधेयक म� अफगािन?तान, बांFलादेश और पािक?तान के Gहदओुं, ￭सख3, बौJ3,
जिैनय3, पार￭सय3 एवं ईसाइय3 के "लये एक #ावधान ह।ै =यि>य3 के इन समूह3 के "लये 11 साल क� अव￸ध को
घटाकर पाँच साल कर िदया जाएगा।
नाग�रकता #ा$ करने पर: (i) ऐसे =यि>य3 को भारत म� उनके #वेश क� तारीख से भारत का नाग�रक माना
जाएगा और (ii) उनके "खलाफ अवधै #वास या नाग�रकता के संबधं म� कानूनी काय2वाही बदं कर दी जायेगी।

संशो￸धत अ￸धिनयम क� =यावहा�रकता
अवधै #वा￭सय3 के "लये नाग�रकता का यह #ावधान संिवधान क� छठी अनुसूची म� शािमल असम, मेघालय, िमज़ोरम
और ि.पुरा के आिदवासी -े.3 पर लागू नहK होगा। इन आिदवासी -े.3 म� काबU आंगल3ग (असम), गारो िहVस
(मेघालय), चकमा ￭जला (िमज़ोरम) और ि.पुरा आिदवासी -े. ￭जला शािमल हM।
इसके अलावा यह बगंाल ई?टन2 Wंिटयर रगेुलेशन, 1873 के तहत ‘इनर लाइन’ म� आने वाले -े.3 पर लागू नहK होगा।
इन -े.3 म� इनर लाइन परिमट के माXयम से भारतीय3 क� या.ाओं को िविनयिमत िकया जाता ह।ै

वत2मान म� यह परिमट #णाली अCणाचल #देश, िमज़ोरम और नगालMड पर लागू ह।ै म￱णपुर को राजप. अ￸धसूचना के माXयम
से इनर लाइन परिमट (Inner Line Permit- ILP) शासन के तहत लाया गया ह ैऔर उसी िदन संसद म� यह िबल पा�रत
िकया गया था।

OCI के  पंजीकरण को र6 करना:  अ￸धिनयम म� यह #ावधान ह ैिक क� L सरकार कुछ आधार3 पर OCI के पंजीकरण को
र6 कर सकती ह।ै इसम� शािमल हM: (i) यिद OCI ने धोखाधड़ी Nारा पंजीकरण कराया हो या (ii) यिद पंजीकरण कराने
िक ￸त￱थ से पाँच वष2 क� अव￸ध के भीतर OCI काड2धारक को दो साल या उससे अ￸धक समय के "लये कारावास क�
सज़ा सुनाई गई हो या (iii) यिद ऐसा करना भारत क� सं#भुता और सुर-ा के िहत म� आवZयक हो।
िवधेयक पंजीकरण को र6 करने के "लये एक और आधार जोड़ता ह,ै इस नए आधार के अनुसार, OCI ने क� L सरकार
Nारा अ￸धसू￸चत अ￸धिनयम या िकसी अ)य कानून के #ावधान3 का उ[ंघन िकया ह ैतो काड2धारक को सुनवाई का
अवसर िदये िबना OCI र6 करने के आदेश नहK िदया जाएगा।

संशोधन अ￸धिनयम को लेकर ￵चता
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उOर-पूव2  के  मु6े:
यह 1985 के असम समझौते का उ[ंघन करता ह,ै ￭जसम� कहा गया ह ैिक 25 माच2, 1971 के बाद बांFलादेश
से आए अवधै #वा￭सय3 को धम2 क� परवाह िकये िबना देश से बाहर िनकाल िदया जाएगा।
आलोचक3 का तक2  ह ैिक नाग�रकता संशोधन अ￸धिनयम के आने से रा�� ीय नाग�रक र￭ज?टर (National
Register of Citizens-NRC) का #भाव ख0म हो जाएगा।
असम म� अनुमािनत 20 िम"लयन अवधै बांFलादेशी #वासी हM और उनके कारण रा^य के संसाधन3 एवं
अथ2=यव?था पर बहुत अ￸धक दबाव पड़ने के अलावा रा^य क� जनसां_`यक� म� भी भारी बदलाव आया ह।ै

आलोचक3 का तक2  ह ैिक यह संिवधान के अनुaछेद 14 का उ[ंघन ह ै(जो नाग�रक और िवदेशी दोन3 को समानता
और अ￸धकार क� गारटंी देता ह)ै bय3िक धम2िनरपे-ता का ￭सJांत संिवधान क� #?तावना म� िनिहत ह।ै
भारत म� कई अ)य शरणाथU हM ￭जनम� cीलकंा, तिमल और dयाँमार से आए Gहद ूरोGहFया शािमल हM लेिकन उ)ह�
अ￸धिनयम के तहत शािमल नहK िकया गया ह।ै
अवधै #वा￭सय3 और सताए गए लोग3 के बीच अंतर करना सरकार के "लये मु_Zकल होगा।
िवधेयक उन धाeमक उ0पीड़न क� घटनाओं पर #काश डालता ह ैजो इन तीन देश3 म� हुए हM जो उन देश3 के साथ हमारे
िNप-ीय संबधं3 पर बुरा असर डाल सकता ह।ै
यह िवधेयक िकसी भी कानून का उ[ंघन करने पर OCI पंजीकरण को र6 करने क� अनुम￸त देता ह।ै यह एक ऐसा
=यापक आधार ह ै￭जसम� मामूली अपराध3 सिहत कई #कार के उ[ंघन शािमल हो सकते हM (जसेै नो पाfकग -े. म�
पाfकग)।

सरकार का Cख
सरकार ने ?प� िकया ह ैिक पािक?तान, अफ़गािन?तान और बांFलादेश इ?लािमक गणरा^य हM जहाँ मुसलमान
बहुसं`यक हM इस"लये उ)ह� उ0पीिड़त अVपसं`यक नहK माना जा सकता ह।ै

सरकार के अनुसार, इस िवधेयक का उ6ेZय िकसी क� नाग�रकता लेने के बजाय उ)ह� सहायता देना ह।ै
यह िवधेयक उन सभी लोग3 के "लये एक वरदान के Qप म� ह,ै जो िवभाजन के ￱शकार हुए हM और अब ये तीन देश
लोकतांि.क इ?लामी गणरा^य3 म� प�रव￷तत हो गए हM।
सरकार ने इस िवधेयक को लाने के कारण3 के Qप म� पािक?तान और बांFलादेश म� अVपसं`यक3 के अ￸धकार3 एवं
सdमान क� र-ा करने म� धाeमक िवभाजन तथा बाद म� नेहQ-"लयाकत सं￸ध क� 1950 क� िवफलता पर भारत के
िवभाजन का हवाला िदया ह।ै
आज़ादी के बाद दो बार भारत ने माना ह ैिक उसके पड़ोस म� रह रहे अVपसं`यक उसक� िज़dमेदारी हM।
सबसे पहले िवभाजन के तुरतं बाद और बाद म� 1972 म� इिंदरा-मुजीब सं￸ध के दौरान भारत ने 1.2 िम"लयन से
अ￸धक शरणा￰थय3 को आcय िदया था। यह एक ऐ￸तहा￭सक तjय ह ैिक दोन3 अवसर3 पर केवल Gहद,ू ￭सख, बौJ
और ईसाई ही भारत क� शरण आए थे।
cीलकंा, dयाँमार के अVपसं`यक3 को इसम� शािमल न करने के सवाल पर सरकार ने ?प� िकया िक शरणा￰थय3 को
नाग�रकता देने क� #िkया िव￱भ' सरकार3 Nारा समय-समय पर अनुaछेद 14 के तहत उ￸चत योFयता के आधार पर
क� गई ह।ै
जनवरी 2019 म� सरकार ने असम समझौते क� धारा-6 के काया2)वयन के "लये उl-?तरीय सिम￸त क� बठैक बुलाई
और सिम￸त से आmह िकया िक वह क� L सरकार को जVद-से-जVद अपनी �रपोट2 #?तुत करने के "लये #भावी कदम
उठाने हेतु #ावधान कर�।

इस #कार सरकार ने असम के लोग3 को आnासन िदया ह ैिक उनक� भाषायी, सां?कृ￸तक और सामा￭जक
पहचान संर￸-त रहेगी।
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िनoकष2
अ￸धिनयम के #ावधान3 क� =या`या और इसक� संवधैािनकता का परी-ण करने के "लये संिवधान के संर-क होने के
नाते सवpl )यायालय अब इस बात का भी परी-ण करता ह ैिक bया अनुaछेद 14 का परी-ण िकया गया ह ैया नहK,
अ￸धिनयम म� िकया गया वगUकरण उ￸चत ह ैया नहK।
भारतीय नाग�रकता के मौ"लक कO2=य3 म� अपने पड़ोसी देश3 म� सताए गये ल3ग3 क� सुर-ा करना शािमल ह ैलेिकन
सुर-ा काय2 संिवधान के अनुसार होना चािहये।
इसके अलावा पूवpOर के लोग3 को यह समझाने के "लये और अ￸धक रचना0मक ढंग से #यास िकया जाना चािहए िक
इस -े. के लोग3 क� भाषायी, सां?कृ￸तक और सामा￭जक पहचान का संर-ण िकया जाएगा।
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