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संदभ�

हाल ही म� क� � सरकार �ारा क�टनाशक 
बधंन िवधेयक, 2017 का मसौदा साव�जिनक चचा� के &लये 
'तुत िकया गया ह।ै
ऐसा इस&लये िकया गया ह ै,य-िक इस संबधं म� .य/ अनुमान- के अनुसार, यह िवधेयक कई मामल- म� समाधान ढँूढ पाने म�
असफल रहा ह।ै मोटेतौर पर यह वष� 2008 म� पेश िकये गए िवधेयक जसैा ही ह।ै हालाँिक िवधेयक के अं￸तम मसौदे म�

'तािवत कानून का दायरा बढ़ाए जाने क� बात कही गई ह ैतािक उ<पादन, िब=ी और संय>ं संर?ण रसायन- को इसके
अंतग�त शािमल िकया जा सके।

क�टनाशक ,या होते हA?

क�टनाशक रासायिनक या जिैवक पदाथC का ऐसा िमDण होता ह ै￭जनका इ'तेमाल क�ड़े-मकोड़- से होने वाले
दGु
भाव- को कम करने, उHह� मारने अथवा उनसे बचाने के &लये िकया जाता ह।ै 
जसैा िक हम सभी जानते हA िक उव�रक पौध- क� वृ￸J म� मदद करते हA, जबिक क�टनाशक पौध- क� क�ट- से र?ा के
उपाय के �प म� काय� करते हA।

कृिष  रसायन ,या होते हA?

कृिष-केिमकKस अथवा कृिष रसायन ऐसे उ<पाद- क� Dेणी होती ह ै￭जसम� सभी क�टनाशक रसायन- और रासायिनक
उव�रक- को शािमल िकया जाता ह।ै
इनका उपयोग िदन-िदन बढ़ता जा रहा ह।ै हालाँिक यिद एक उ￸चत अनुपात एवं मा>ा म� सही तरीके से इनका इ'तेमाल
िकया जाए तो ये िकसान- के &लये बेहतर आय के अवसर 
दान कर सकते हA। 
व'तुतः रासायिनक उव�रक- एवं क�टनाशक- का उपयोग िमNी क� 
कृ￸त एवं 'थानीय वातावरण पर िनभ�र करता ह।ै
रासायिनक उव�रक- के उपयोग से पहले बहुत सी सावधािनयाँ बरतनी चािहये।
इसके &लये िमNी क� सही समय पर जाँच करवानी चािहये तािक उन तOव- के िवषय म� सटीक जानकारी 
ाP क� जा
सके ￭जनक� िमNी म� कमी ह।ै 
इनके उपयोग म� सावधानी न बरतने का पQरणाम यह हुआ ह ैिक िमNी क� गुणवRा म� तो कमी आई ही साथ ही, इसका

भाव िकसान- क� आय के साथ-साथ उनके 'वा'Sय पर भी पड़ने लगा ह।ै
आमतौर पर उपयोग म� लाए जाने वाले कृिष- रसायन- म� डाइअमोिनयम फा'फेट, यूQरया, ￬जक सKफेट, एन.पी.के.,
पोटै￱शयम सKफेट, बोर,ेस, फेरस सKफेट तथा मेगनीज़ सKफेट आिद का इ'तेमाल िकया जाता हA।
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Farmer

पृYभूिम

िपछले कुछ साल- म� देश के कई िह'स- म� ज़हरीले क�टनाशक- के इ'तेमाल के कारण िकसान- क� मौत के मामले
सामने आए। इन मामल- के संदभ� म� स�टर फॉर साइसं एंड एHवायरHम�ट (Centre for Science and
Environment - CSE) �ारा क�टनाशक- के उपयोग के िवषय म� ठोस िदशा-िनद]श तयैार करने तथा Dेणी 1 के कई
क�टनाशक- पर 
￸तबधं लगाने संबधंी मांग क� गई।
संगठन �ारा इस 
कार के ज़हरीले क�टनाशक- के असुर￸?त इ'तेमाल पर रोक लगाने के &लये क�टनाशक 
बधंन
िवधेयक को लाने क� मांग क� गई।
वष� 2008 म� सरकार �ारा क�टनाशक 
बधंन िवधेयक संसद म� पेश िकया गया था, लेिकन उसे पाQरत नह^ िकया गया।
इस िवधेयक म� क�टनाशक को नए ￭सर ेसे पQरभािषत िकया गया ह।ै
इसम� खराब गुणवRा, िमलावटी या हािनकारक क�टनाशक- के िनयमन संबधंी मानदडं िनधा�Qरत िकये गए हA।
इसके अनुसार, िकसी भी क�टनाशक को तब तक पंजीकृत नह^ िकया जा सकता ह ैजब तक िक उसके फसल- अथवा
उ<पाद- पर पड़ने वाले 
भाव ￭जHह� खा_ सुर?ा एवं मानक अ￸धिनयम 2006 के तहत िनधा�Qरत िकया गया ह,ै 'प`
नह^ कर िदये जाते हA।
इतना ही नह^ इसके अंतग�त क�टनाशक िनमा�ताओं, िवतरक- एवं खदुरा िव=ेताओं के लाइस�स क� 
ि=या तय करने
संबधंी िदशा-िनद]श- को भी िनधा�Qरत िकया गया ह।ै

इस िवधेयक क� आवbयकता ,य- है?

देश म� उपयोग िकये जाने वाले क�टनाशक- तथा िविनयामक .यव'था क� िवफलता के संदभ� म� एक उc 'तरीय जाँच
सिम￸त का गठन करने क� आवbयकता पर बल िदया जा रहा ह।ै  यह उc 'तरीय जाँच सिम￸त वष� 2003 क� संय/ु
संसदीय सिम￸त के समान होनी चािहये, ￭जसने पेय पदाथC म� हािनकारक रासायिनक अव?ेप- का पता लगाया था तथा
इनक� 
भावी सीमा (tolerance limits) का िनधा�रण करने क� ￭सफाQरश क� थी।
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भावी सीमा से ता<पय� क�टनाशक- क� उस मा>ा से ह ै￭जस मा>ा तक इन हािनकारक रासायिनक अव?ेप- का मनुGय
पर कोई िवपरीत 
भाव न पड़े।
क�टनाशक- के उपयोग करने हेतु सलाह देने के &लये एक ‘क� �ीय क�टनाशक बोड� ’ का गठन िकया जाना चािहये तािक
यह बोड� िवषा/ रसायन- के पंजीकरण  और िवतरण तथा िब=ी का dढ़तापूव�क िनQर?ण कर।े

Pesticides

िवधेयक म� िनिहत खािमयाँ

इस िवधेयक के अंतग�त उन क�टनाशक- के इ'तेमाल पर िकसी तरह क� ￵चता नह^ जताई गई ह ै￭जनके इ'तेमाल पर
िवe के कई देश- म� 
￸तबधं लगाया गया ह।ै
वत�मान म� देश म� 
थम Dेणी के 18 सबसे खतरनाक क�टनाशक- म� से सात का उ<पादन हो रहा ह,ै ￭जन पर कई देश-
�ारा 
￸तबधं लगा िदया गया ह।ै
जबिक भारत क� कुल क�टनाशक खपत म� इनक� िह'सेदारी एक-￸तहाई ह।ै हालाँिक कुछ 
मुख क�टनाशक 
यो/ा
राfय जसेै िक महारा g̀  और पंजाब �ारा इनम� से कुछ क�टनाशक- के संबधं म� 
￸तबधं लगाने क� योजना ह।ै
इसके अ￸तQर/ नए कानून म� उस पुराने 
ावधान को बरकरार रखा गया ह ै￭जसम� िवदेश- से पेश िकये गए क�टनाशक-
को दो वष� तक के 
ार￱ंभक पंजीयन क� अनुम￸त दी गई ह।ै
इस संबधं म� िवशेषh- का मत ह ैिक दो साल क� अव￸ध बहुत अ￸धक ह।ै इससे काफ� नुकसान होने क� संभावना ह।ै
हालाँिक इस िवधेयक के अंतग�त िनिहत िनयम- का उiंघन करने वाल- के &लये कड़े जुमा�ने क� .यव'था क� गई ह।ै
परतंु इसम� सम'या यह ह ैिक इससे संबJ 
ावधान- को 'प` �प से .याkया￸यत नह^ िकया गया ह।ै व'तुतः इस
अ'प` .याkया के पQरणाम'वlप सारा दोषारोपण कमज़ोर मानक वाले खराब क�टनाशक िनमा�ताओं या उनका
कारोबार करने वाल- के 'थान पर िकसान- पर िकया जा सकता ह।ै
इतना ही नह^ 
'तािवत कानून के अंतग�त 'वदेशी शोध एवं िवकास को बढ़ावा देने के िवषय म� भी कोई िवशेष l￸च नह^
िदखाई गई ह।ै यही कारण ह ैिक 'थानीय क�ट,  पतगं- और बीमाQरय- से संबJ शोध के अभाव म� िवदेश- से िनmमत
क�टनाशक- के 
योग पर िनभ�रता िनरतंर बढ़ती जा रही ह।ै 
इसके अ￸तQर/ िवधेयक के अंतग�त यह भी सुिन￸nत नह^ िकया गया ह ैिक खराब क�टनाशक- के कारण िकसान- को
होने वाले नुकसान क� भरपाई कैसे क� जाएगी। इसके इतर इस मु�े को उपरो/ िवधेयक के बजाय उपभो/ा संर?ण
अ￸धिनयम के दायर ेम� शािमल िकया गया ह।ै
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agriculture

अHय प?

उiेखनीय ह ैिक कपास उ<पादक अपनी फसल को क�ड़- के 
भाव से बचाने के &लये बड़ी मा>ा म� क�टनाशक- का

योग करते हA।  इस 
कार िकसान क�टनाशक- म� िमलाए गए िवषा/ रसायन- के 
भाव म� आ जाते हA, ￭जसके कारण

ायः उनक� मृ<य ुहो जाती ह।ै
यह तSय िक िकसान क�टनाशक- के &लये ‘कृिष िव'तार अ￸धकाQरय-’ (agricultural extension officers) क�
तुलना म� 
ायः बेईमान एज�ट- और वा￱णofयक दकुान- क� सलाह पर िवeास करते हA। यह कृिष के 
￸त सरकार के गरै-
िज़pमेदराना रवयेै को दशा�ता ह।ै
हालाँिक, इस सम'या क� जड़� काफ� गहरी हA। भारत म� क�टनाशक- के िनयमन क� 
णाली काफ� पुरानी ह|ै अतः
िवगत वषC म� िपछली सरकार- �ारा िकये गए बेहतरीन 
यास भी इस िदशा म� उपयोगी ￭सJ नह^ हुए।
वष� 2008 म� एक नया ‘क�टनाशक 
बधंन िवधेयक’ (Pesticides Management Bill) लाया गया था, ￭जसे उस
समय तो संसदीय 'थायी सिम￸त �ारा संhान म� ले &लया गया था परतंु यह अभी तक लिंबत ही पड़ा हुआ ह।ै
हालाँिक इसी दौरान इस बात के भी ￵चताजनक 
माण िमले थे िक आज िकसान- को बेचे जा रहे अ￸धकांश क�टनाशक
नकली हA और इन नकली क�टनाशक- क� बदौलत वा'तिवक उ<पाद क� तुलना उ<पादन म� उc वृ￸J दर 
ाP क� जा
रही ह।ै
व'तुतः जब हम क�टनाशक- के 
योग से उ<पq उ<पाद- का सेवन करते हA तो उसके माrयम से खतरनाक ज़हर सीधे
हमार ेशरीर म� 
वेश करता ह,ै जो शरीर क� को￱शकाओं म� पहँुचकर लाइलाज़ बीमाQरय- और जानलेवा कA सर को जHम
देता ह।ै
कृिष वhैािनक- के अनुसार यिद कोई .यि/ लगातार 5 साल तक अपने भोजन म� ￮भडी या बगैन का सेवन करता ह,ै तो
िन￸nत �प से वह दमा का मरीज़ बन जाएगा। इतना ही नह^ उसक� वास न&लका के भी अवlJ होने क� संभावना बहुत
अ￸धक बढ़ जाएगी।
वत�मान म� भारतीय िकसान- �ारा बहुत से रसायन- का 
योग िकया जा रहा ह ैजो दिुनया के कई अHय देश- म�
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￸तब￸ंधत हA। उदाहरण के तौर पर, डीडीटी, बीएचसी, एKडg ॉन, tोसडेन, एडg ीन,  िमथाइल परैा￱थयान, टो,साफेन,
हेuटाtोर इ<यािद।
सीएसई क� एक Qरपोट� के अनुसार, महारा g̀  म� हुई िकसान- क� मौत के &लये मोनो=ोटो सीस, ऑo,सडेमेटेन-िमथाइल, 
एसेफेट और 
ोफेनोफोस जसेै क�टनाशक- को िज़pमेदार माना जाता ह।ै
आको बता द� िक िवe 'वा'Sय संगठन �ारा मोनो=ोटो सीस एवं ऑo,सडेमेटेन-िमथाइल को अ<य￸धक खतरनाक
(वग�-1 का) म� शािमल िकया गया ह।ै
इतना ही नह^ अभी तक मोनो=ोटो सीस को 60, फोरटे को 37, टg ायाफोस को 40 और फॉ'फैिमडोन को 49 देश-
�ारा 
￸तब￸ंधत िकया जा चुका ह।ै

देश म� मौजूद िनयामक त>ं

हमार ेदेश म� क�टनाशक िनय>ंण हेतु तीन बड़ी सं'थाएँ मौजूद हA- स�टgल इसेंo,टसाइwस बोड� एंड र￭ज'टg ेशन कमेटी,
फूड सेxटी एंड 'टAडडस� अथाQरटी आफ इ￸ंडया तथा एyीकKचर एंड 
ोसे'ड फूड 
ोड,टस ए,सपोट� डेवलपम�ट
अथाQरटी।
ये तीन- सं'थान =मशः कृिष, 'वा'Sय और वा￱णfय म>ंालय- के अंतग�त काम करते हA, यही कारण ह ैिक इनके बीच
म� आपसी तालमेल क� कमी बनी रहती ह,ै ￭जसका 'प` 
भाव इनके कायC पर पQरल￸?त होता ह।ै
ऐसा इस&लये भी हो रहा ह ै,य-िक सरकार क� 
मुख 
ाथिमकता अ￸धक पदैावार के साथ-साथ अ￸धक-से-अ￸धक
लोग- के &लये भोजन सुिन￸nत करना ह।ै 'प` �प से ऐसी o'थ￸त म� क�टनाशक 
बधंन का मु�ा दरिकनार कर िदया
जाता ह।ै

िनGकष�

जसैा िक हम सभी जानते ह ैिक क�टनाशक- के इ'तेमाल से भले ही कुछ समय के &लये कृिष उपज को बढ़ावा मलता ह,ै
लेिकन दीघा�व￸ध के संदभ� म� इसके इ'तेमाल बहुत अ￸धक खतरनाक होते ह।ै ऐसे म� सरकार को इस संबधं म� एक 
भावी
िनयामक बनाने पर बल देना चािहये तािक िकसान- क� आय को हािन पहँुचाए िबना उसने 'वा'Sय के साथ-साथ उनक�
आजीिवका को नुकसान पहँुचने से बचाया जा सके। इसके &लये जहाँ एक ओर उ/ िवधेयक म� कुछ 
भावी पQरवत�न करते हुए
इसे लागू िकया जाना चािहये वह^ दसूरी ओर कृिष म� खतरनाक रसायन- के इ'तेमाल क� बजाय जिैवक कृिष को अपनाए जाने
क� .यव'था क� जानी चािहये।
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