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पृ�भूिम

भारत म� कानून िनमा�ण का सबसे �य￱थत पहलू यह ह ैिक यहाँ अ%सर कानून& के 'ा(प िनमा�ण म� गहराई से शोध नह+ िकया
जाता, दसूर ेश,द& म� कह� तो िबना िकसी खास शोध अथवा अ/ययन के ही मह0वपूण� िवषय& पर कानून& का 'ा(प तयैार कर
िदया जाता ह|ै भारत म� कानून िनमा�ण के संबधं म� दसूरी बड़ी सम4या यह ह ैिक यहाँ सामा￭जक मु7& के स8दभ� म� 'तीकवाद
क9 सं4कृ￸त (culture of tokenism) अभी भी जस क9 तस बनी हुई ह|ै इसका सबसे जीवंत उदाहरण “उभय￴लगी �यि=
(अ￸धकार& का संर>ण) िवधेयक, 2016” [Transgender Persons (Protection of Rights) Bill, 2016] के (प म�
देखने को िमलता ह|ै 

िवधेयक के  मसौदे म� �यापक प@रवत�न 

गौरतलब ह ैिक अ'ैल 2014 म�, सवAB 8यायालय Cारा नालसा बनाम भारत संघ (NALSA vs. Union of India)
मामले म� टF ांसज�डर अथवा उभय￴लगी �यि=य& के मौHलक अ￸धकार& क9 पुिI करते हुए एक ऐ￸तहा￭सक फैसला सुनाया
गया|
8यायालय Cारा क� L सरकार को टF ांसज�डर �यि=य& के Hलये कMयाणकारी उपाय सुिन￸Nत करने हेतु 'भावी काय�वाई
करने के Hलये 4पI िदशा-िनदOश जारी िकये गए| 
साथ ही, 8यायालय ने सामा￭जक 8याय एवं अ￸धका@रता मPंालय क9 िवशेषQ सिम￸त Cारा तयैार क9 गई @रपोट� को लागू
करने के िनदOश भी िदये|
गौरतलब ह ैिक िदसंबर 2014 म�, राRयसभा क9 सांसद ￸तSची ￭सवा Cारा एक िनजी िवधेयक के (प म� ‘उभय￴लगी
�यि= िवधेयक’ (Transgender Persons Bill) '4तुत िकया गया था, ￭जसे अ'ैल 2015 म� राRयसभा Cारा
मजंूरी 'दान कर दी गई|  
िफर वष� 2015 म� क� L सरकार Cारा कुछ नए 'ावधान& (उभय￴लगी िवशेषा￸धकार 8यायालय& एवं राIF ीय तथा राRय
आयोग& Cारा '4तुत 'ावधान& सिहत)  एवं प@रवत�न& के साथ “उभय￴लगी �यि=य& के अ￸धकार िवधेयक, 2015”
(The Rights of Transgender Persons Bill, 2015)  '4तुत िकया गया| 
तWपNात अ'ैल 2016 म� इस िवधेयक को िव￸ध और 8याय मPंालय के पास भेजा गया और जुलाई माह म� इसे कैिबनेट
Cारा मजंूरी 'दान कर दी गई| इसके बाद अग4त 2016 म� इस िवधेयक को लोकसभा म� '4तुत िकया गया| 
गौरतलब ह ैिक इस िवधेयक के अंतग�त न केवल पुराने दो िवधेयक& म� िनिहत कुछ मह0वपूण� घटक& को पृथक कर िदया
गया वरन इसके अंतग�त टF ांसज�डर �यि=य& से संब￸ंधत मौजूदा बहस तथा संसाधन& (existing discourse and
resources) समेत िवशेषQ सिम￸त Cारा '4तुत क9 गई @रपोट� तथा साव�जिनक िटYपणी क9 भी अवहेलना क9 गई|
/यात�य ह ैिक वत�मान म� इस िवधेयक को िवचार-िवमश� हेतु संसद क9 4थायी सिम￸त के पास भेज िदया गया ह|ै 
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नए िबल म� �याZ खािमयाँ

जसैा िक Qात ह,ै नए टF ांसज�डर िबल म� बहुत-सी खािमयाँ �याZ ह[| उदाहरण के तौर पर, िवधेयक का खंड 2 (i)
￭जसके अंतग�त “टF ांसज�डर“ श,द को प@रभािषत िकया गया ह|ै दरअसल, इस श,द को ऑ4टF ेHलयाई ￴लग भेदभाव
संशोधन (यौन उ8मुखता, ￴लग पहचान तथा अंतल]िगक अव4था) अ￸धिनयम, 2013 [Australian Sex
Discrimination Amendment (Sexual Orientation, Gender Identity and Intersex Status)
Act 2013] ￭जसम� “अंतल]िगक” (intersex) श,द को प@रभािषत िकया गया ह,ै से िबना िकसी �या^या एवं
4पIीकरण के उधार (inexplicably borrowed) Hलया गया ह|ै 
जबिक िवशेषQ सिम￸त Cारा '4तुत क9 गई @रपोट� म� “अंतल]िगक” तथा “टF ांसज�डर” श,द के म/य अंतर को 4पI (प
से समझाया गया था|  
हालाँिक, वष� 2014 तथा 2015 म� '4तुत दोन& िवधेयक& म� “टF ांसज�डर” श,द को इसके सटीक (प म� प@रभािषत
िकया गया था, जबिक वष� 2015 के िवधेयक म� तो “मिहला”, “पुSष” एवं “उभय￴लगी” (transgender) के (प म�
अलग-अलग पहचान भी क9 गई थी| 
एक अ8य सम4या टF ांसज�डर समुदाय के आर>ण संबधंी 'ावधान को लेकर भी ह,ै %य&िक वष� 2014 एवं 2015 म�
'4तुत िकये गए िवधेयक& के साथ-साथ सवAB 8यायालय Cारा नालसा मामले म� सुनवाई के दौरान भी टF ांसज�डर
समुदाय को आर>ण 'दान िकये जाने के िवषय म� िदशा-िनदOश जारी िकये गए थे|

अ￸धकार िवहीन `िIकोण 

/यात�य ह ैिक नालसा मामले म� 'योग क9 गई अ￸धकार& क9 भाषा (rights language) के अनु(प 2016 के
िवधेयक म� टF ांसज�डर �यि=य& के मौHलक  अ￸धकार& को संिवधान म� 'दa मौHलक अ￸धकार& (अनुbछेद 14, 19 एवं
21) के साथ संबc करते हुए �या^या￸यत िकया गया ह|ै 
मान￭सक 4वा4dय िवधेयक (Mental Healthcare Bill) 2016 तथा िवकलांग �यि=य& के अ￸धकार अ￸धिनयम
(Rights of Persons with Disabilities Act) 2016 म� भी अ￸धकार& क9 इसी भाषा (rights language) का
'योग िकया गया ह|ै 
एक अ8य सम4या यह ह ैिक 2016 के िवधेयक के अंतग�त इस कानून के संचालन एवं िeया8वयन के िवषय म� कोई
िवशेष जानकारी 'दa नह+ क9 गई ह|ै 
/यात�य ह ैिक सवAB 8यायालय Cारा नालसा मामले म� टF ांसज�डर �यि=य& के Hलये नाग@रक अ￸धकार& को सुलभ
बनाने क9 आवfयकता पर िवशेष बल िदया गया ह|ै हालाँिक, वत�मान िवधेयक इस `िIकोण पर खरा नह+ उतरता ह|ै 
अंततः यहाँ यह 4पI करना अWयावfयक ह ैिक उपरो= सभी िवधेयक& म� से िकसी भी िवधेयक म� धारा 377 के
'ावधान& को शािमल नह+ िकया गया ह|ै /यात�य ह ैिक धारा 377 के अंतग�त टF ांसज�डर �यि=य&, िवशेषकर टF ांसज�डर
मिहलाओं के शोषण संबधंी 'ावधान& को शािमल िकया गया ह|ै  

िनhकष�

4पI ह ैिक टF ांसज�डर िवधेयक, 2016 कानून िनमा�ण क9 िदशा म� एक बेहद अS￸चकर एवं िन�ाहीन 'यास सािबत होता 'तीत
हो रहा ह|ै जसैा िक 4पI ह,ै हा￱शये पर जीवन �यतीत कर रहे इस “समुदाय िवशेष” को कानूनी (प से सश= बनाने क9 िदशा
म� भारत केवल एक कदम क9 दरूी पर ह,ै ऐसे म� देश को पूण� ईमानदारी एवं िन�ा से इस िदशा म� 'यास करना चािहये तािक
टF ांसज�डर समुदाय को िवकास क9 मु^यधारा म� शािमल िकया जा सके|
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