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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म काशत लेख  का िव ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म भारत पर कथत प से उ  स सडी दान करने के आरोप  पर चचा क  गई ह ैतथा आव यकतानुसार
टीम ि  के इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभसंदभ:

एक ऐसे समय म जब भारत का चीनी े  गहन संकट म ह,ै िव  यापार संगठन म कुछ देश  (ऑ टे लया, ाज़ील और
वाटेमाला) ने आरोप लगाया ह ैिक भारत ग े के उ पादन के कुल मू य क  सीमा तक जाकर स सडी सहायता दान कर रहा
ह।ै यह गलत आरोप य  लगाया जा रहा ह,ै िव  यापार संगठन म भारत के िव  मु य आरोप या ह और भारत क  चीनी
स सडी क  वा तिवकता या ह?ै यह लेख इ ह   पर िवचार करता ह।ै

िव  यापार संगठन म ऑ टे लया, ाज़ील और वाटेमाला ने भारत के िव  िववाद-कायवाही (Dispute
proceedings) क  पहल क  ह।ै उनके आरोप का मूल बद ुयह ह ैिक भारत चीनी से संबंधत अपनी नीतय  के
मा यम से जो घरलेू स सडी दान करता ह,ै वह चीनी के उ पादन मू य के 10 तशत से अधक ह ैऔर यह कृिष
पर िव  यापार संगठन के िनयम  के तहत उ पाद-िवश  समथन क  सीमा (10 तशत) का उ ंघन ह।ै
इन िववािदत मु  के समाधान के लये परामश ि या (Consultation Process) क  असफलता के बाद WTO
ारा इस वष 15 अग त को एक पनैल क  थापना क  गई जो कृिष पर WTO ावधान  के त भारत क  चीनी
नीतय  क  संगतता/अनुपालन का परी ण करगेा। इस िववाद पर अपना िन कष तुत करने म WTO पनैल 6-9
माह का समय लेगा। यह िवचार करना ासंिगक होगा िक भारत क  ऐसी कौन-सी आरोिपत स सडी योजनाएँ ह
￭जनका पनैल ारा परी ण िकया जाएगा?

समथनकारीसमथनकारी उपायउपाय (Support Measures)

कुछ िनयात स सडी उपाय  के अलावा तीन  देश  ने भारत के िवभ  घरलेू समथन उपाय , जसेै उचत एवं लाभकारी
मू य (Fair and Remunerative Price- FRP), रा य समथत मू य (State Advised Price- SAP), याज
अनुदान, उ पादन स सडी, बफर टॉक स सडी, चीनी का यूनतम घरलेू िब ी मू य और रा य- तरीय उपाय  को
चुनौती दी ह।ै
भारत के घरलेू समथन पर यान कि त करते हुए ऑ टे लया ने दावा िकया ह ैिक मा  FRP नीत के ही एक
समथनकारी उपाय के मा यम से भारत ने लगभग 74,700 करोड़ पए क  स सडी दान क  ह।ै इसे वष 2015-16
म ग े के उ पादन के मू य का 99 तशत बताते हुए भारत पर आरोप लगाया गया ह ैिक इसने 10 तशत क
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अनुमत सीमा का उ ंघन िकया ह।ै इसी कार यिद अ य समथनकारी उपाय  के बजटीय समथन पर भी िवचार िकया
जाए तो ग ा े  को द  समथन, उ पादन के कुल मू य से अधक सािबत िकया जा सकता ह।ै

भारतभारत मम ग ाग ा िकसानिकसान  केके वतमानवतमान संकटपूणसंकटपूण प र यप र य केके बीचबीच भारतभारत परपर कथतकथत पप सेसे उउ  स सडीस सडी दानदान करनेकरने केके इनइन आरोपआरोप
कोको कैसेकैसे देखादेखा जाएजाए?

इस बात से इनकार नह  िकया जा सकता ह ैिक भारत म ग ा िकसान  को वतमान म FRP के संदभ म भारी बकाया
राश के कारण गहन संकट का सामना करना पड़ रहा ह।ै वष 2018-19 के दौरान, अ खल भारतीय तर पर यह
बकाया राश 19,129 करोड़ पए थी।
भारत का तक यह ह ैिक वह FRP नीत के कारण ग ा े  को कोई बाज़ार मू य समथन दान नह  करता ह।ै

चीनीचीनी स सडीस सडी परपर तीनतीन  देशदेश  केके आरोपआरोप  औरऔर भारतभारत केके दावेदावे केके बीचबीच अतंरअतंर
उ पाद िवश  समथन पर भारत और ऑ टे लया के बीच ि कोण का अंतर मु य प से दो कारक  के कारण ह:ै
पहला, FRP के अंतगत समथन क  कृत; और दसूरा, समथन क  गणना के लये उपयोग िकया जाने वाला सू  या
फ़ॉमूला। इन कारक  पर िव तार से िवचार करना ासंिगक होगा।
भारत के अनुसार, ग े के लये FRP क  घोषणा सरकार ारा क  जाती ह ैलेिकन इसका भुगतान चीनी िमल  ारा
िकया जाता ह,ै न िक सरकार ारा। इसके अत र  सरकार ारा ग े क  कोई खरीद नह  क  जाती ह।ै भारत के
ि कोण से ये दोन  कारक ढ़ता से यह कट करते ह िक FRP नीत के मा यम से कोई स सडी दान नह  क
जाती ह।ै िव  यापार संगठन म पािक तान ारा भी अपने ग ा े  के समथन के संबधं म इसी कार का तक िदया
गया ह।ै

पुरातनपुरातन प तप त
FRP एक मू य-समथन उपाय ह।ै इसके अलावा स सडी क  गणना वतमान शा￭सत मू य और तथाकथत बा
संदभ मू य (External Reference Price- ERP) (जो वष 1986-88 के दौरान ग े के अंतरा ीय मू य  पर
आधा रत ह)ै के बीच तुलना के आधार पर क  जानी चािहये।
य िप WTO के िनयम  म मू य-आधा रत आकलन के आधार पर स सडी क  गणना करने क  प त िन द  क  गई
ह,ै यह प  प से कम-से-कम दो कार से स सडी दान करने वाले देश  के त प पातपूण ह।ै पहला, वतमान
मू य  (2,750 पए त टन) क  तुलना तीन दशक पहले के मू य  (156.16 पए त टन) से करना अनुपयु  ह।ै
दसूरा, अतीत के WTO िववाद (को रया ारा बीफ का आयात) के िन कष  के आधार पर शकायतक ा देश  ने
स सडी क  गणना के लये कुल चीनी उ पादन का उपयोग िकया ह।ै यह गलत ि कोण ह ै य िक को रया ारा बीफ
आयात के मामल  के िन कष स सडी क  अ य सभी थतय  पर वतः लागू नह  हो सकते। भारत के यु र को
अमे रका का समथन ा  ह ै￭जसने िववाद िनपटान िनकाय (Dispute Settlement Body) क  बठैक म तक िदया
था िक िव  यापार संगठन के पनैल और अपीलीय िनकाय क  रपोट कोई पूववत  मू य नह  रखती ह, अथात् भिव य
के मामल  पर लागू नह  हो सकत । यह प र य बाज़ार मू य समथन प त के बाधाकारी ावधान  को उजागर करता
ह ैऔर इस लये इसम सुधार लाने क  आव यकता ह।ै
पनैल  और अपीलीय िनकाय ारा तकूल िनणय आने क  थत म भारत को उन सभी समथनकारी उपाय  को
संशोधत करना होगा जो िव  यापार संगठन के िनयम  के साथ असंगत पाए जाते ह। वतमान काया वत नीतय  के
अभाव म ग ा े , जो 50 िम लयन से अधक िकसान  को रोज़गार देता ह,ै एक आस  पतन का सामना कर सकता
ह।ै
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अ यअ य िवक पिवक प
यह  ासंिगक  यह उठता ह ैिक या भारत के लये बाज़ार मू य समथन प त का उपयोग करने के बजाय
FRP/SAP नीत के कारण वा तिवक बजटीय समथन को अधसूचत करने हेतु कृिष पर िव  यापार संगठन समझौते
(Agreement on Agriculture- AoA) के अ य ावधान  पर िवचार करना यवहाय होगा? AoA के अंतगत एक
वकै पक प त का उपयोग संभव ह,ै बशत िक FRP/SAP मू य अंतर पर आधा रत हो।
इस ि कोण का लाभ यह ह ैिक यह चीनी े  को समथन के वा तिवक तर को दशाता ह ैजो िक शकायतक ा देश
ारा लगाए गए अतशय आरोप  से िवपरीत थत ह।ै इसके अत र  यह ि कोण 10 तशत क  सीमा को भगं
िकये िबना चीनी े  के लये वृहत् नीतगत अवसर दान करगेा। उदाहरण के लये वष 2015-16 म चीनी े  के
लये कुल बजटीय घरलेू समथन चीनी के कुल मू य का केवल 0.98 तशत था, जबिक आरोप म यह कथत समथन
ग े के मू य का 99 तशत बताया गया। हमार ेनीत िनमाताओं को इस ि कोण पर गभंीरता से िवचार करने क
आव यकता ह।ै

िन कषिन कष:

ऑ टे लया, ाज़ील और वाटेमाला भारत के िवशाल घरलेू बाज़ार म वेश करने के लये िव  यापार संगठन के िववाद तं
का उपयोग कर रहे ह। इन शकायतक ा सद य  ने हाल के वष  म अपने चीनी उ पादन  का 70 तशत से अधक िनयात
िकया ह।ै वष 2017-18 म इन तीन देश  का संयु  चीनी िनयात कुल वै क िनयात का लगभग 53 तशत था। िन य ही
भारत िव  यापार संगठन म अपने िहत  का सफलतापूवक बचाव करगेा, लेिकन नीत िनमाताओं को एक आक मक योजना
के साथ भी तयैार रहना चािहये तािक देश िकसी तकूल िनणय का सफलतापूवक सामना कर सके।

: िव  यापार संगठन म कुछ देश  ने आरोप लगाया ह ैिक भारत ग े के उ पादन के कुल मू य क  सीमा तक जाकर
स सडी सहायता दान कर रहा ह।ै भारत म ग ा िकसान  के वतमान संकटपूण प र य के बीच भारत पर लगे इन आरोप
को िकस प म देखा जाना चािहये?
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