
ब कग िनयमन अधिनयम - एक आलोचना मक मू यांकन
drishtiias.com/hindi/printpdf/banking-regulation-act-a-critical-assessment

संदभसंदभ 
रा पत णव मुखज   ने गरै-िन पादनकारी प रसंप य  (Non Performing Assets - NPAs) क  सम या से िनपटने के
लये भारतीय रज़व बक को यादा अधकार देने संबधंी ब कग अ यादेश को मज़ंूरी दे दी ह|ै इसके साथ ही ब कग रगेुलेशन
कानून,1949 म बदलाव को भी मज़ंूरी िमल गई ह|ै इस संशोधन के तहत उ  अधिनयम क  धारा- 35 म दो नई धाराएँ जोड़ी
जाएंगी जो 35- AA एवं 35-AB के प म ह गी| एक अ य  ावधान के तहत आरबीआई को यह अधकार िदया गया ह ैिक वो
डफॉ टर के खलाफ इ सॉ वे सी एंड बकर सी कोड (INSOLVENCY AND BANKRUPTCY CODE) के तहत
कारवाई कर;े दसूर े ावधान के तहत आर.बी.आई. को अधकार िदया गया ह ैिक वो तय समय-सीमा म एन.पी.ए. क  सम या
से िनपटने के लये बक  को ज़ री िनदश जारी कर|े साथ ही, इन  संशोधन  से यह अपे ा क  जा रही ह ैिक इनसे देश क
ब कग यव था म या  लगभग 6 लाख से अधक क  गरै-िन पादनकारी प रसंप य  (NPA) क   गभंीर सम या से भी
िनजात पाई जा सकेगी|.

सरकारसरकार याया सोचतीसोचती हैहै ? 
िवगत कुछ समय से देश क  ब कग णाली गरै-िन पादनकारी प रसंप य  क  सम या से जूझ रही ह|ै इस संदभ म सरकार
का कहना ह ैिक बक  क   नीतगत खािमयाँ व अनु पादक ऋण  से िनपटने क   नीत ही  मु य तौर पर सम या के लये
िज़ मेदार ह|ै 

साथ ही, सरकार का यह भी मानना ह ैिक इन प र थतय  के जो संभािवत हल हो सकत ह, जसेै  “हेअरकट”, सेटेलमट ऑफ
अकाउंट तथा लि डेशन (LIQUIDATION) आिद, इन दशाओं म एक बकर के ारा जो फैसले लये जाने चािहय, उसम
िवशेषकर सरकारी बक िहचकते ह और ढुलमुल रवयैा अपनाते ह| इस लये, सरकार का मानना ह ैिक रज़व बक क  भूिमका म
बदलाव लाकर  और  इन बक  को अपने खात  का िनपटान करने के लये िनदश देने व िनपटान ि या म सहायता दान
करने के लये िवभ  सिमतय  का गठन करने का अधकार देने से इस सम या से िनजात पाई जा सकती ह|ै

अ यादेशअ यादेश सेसे  संबंधतसंबंधत मु यमु य बदुबद ु

इस  अ यादेश के मा यम से ब कग रगेुलेशन अधिनयम, 1949 म  कुछ बदलाव िकये जाएंगे|  
यह अ यादेश बक  के एन.पी.ए. क  सम या के शी  समाधान हेतु भारतीय रज़व बक को शि  देता ह।ै
अ यादेश, क  सरकार को एन.पी.ए. क  सम या के समाधान क  ि या शु  करने हेतु  आरबीआई को िनदश देने
क  शि  देता ह|ै इससे पूव ब कग िविनयमन अ यादेश के पूववत  ावधान सरकार को आरबीआई को (डफॉ ट के
मामल  म) एन.पी.ए. क  सम या के समाधान क  ि या शु  करने क  अनुमत नह  देते थे|
इस कार यह अ यादेश जहाँ एक ओर बको क  अधका रता म घुसपठै करगेा, वह  दसूरी तरफ राजनीतक नेतृ व को
एन.पी.ए. सम या के समाधान क  ि या म सि य भूिमका िनभाने के अवसर भी दान करगेा| 
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संशोधत कानून के तहत एन.पी.ए. संक प क ीय सरकार के िवश  िनदश  क  जगह ले सकता ह|ै
यह अ यादेश िदवा लयापन कोड (BANKRUPTCY CODE) को ब कग िविनयमन अधिनयम से  संब  कर देगा|
अ यादेश भी आरबीआई को एन.पी.ए. के साथ बक  के लये िनरी ण सिमतयाँ थािपत करने क  अनुमत देता ह|ै
यह िन त प से क ीय बक को सम यापरक  ऋण  क  दशा म  बक  को गहन  पयवे ण  करने के लये  स म
बनाएगा|

अ यादेशअ यादेश याया सुिन तसुिन त नहनह  करताकरता हैहै?

यह मूल मु े को संबोधत नह  करता ह ैिक एन.पी.ए. पदैा य  हो रहे ह?
यह बक  के सामने आने वाली चुनौतय  का समाधान दान नह  करता ह|ै
यह सुिन त करने के लये िक भिव य म एन.पी.ए. िनयं ण म रह, एक बड़े सां कृतक बदलाव और आई.टी. उ यन
क  आव यकता ह|ै
अ यादेश चा रत प म इ छापूवक िकये जाने वाले डफ़ॉ ट को एक आपराधक कृ य घोिषत करने का  भी ताव
नह  करता ह|ै
यावसायक िनणय लेने के  लये  बक  को  वाय ता से वंचत करना उनमे  िव ास पदैा करने के लये बहुत कम ह|ै

एन.पी.ए.एन.पी.ए. एकएक गभंीरगभंीर सम यासम या कैसेकैसे हैहै ?

ब कग े  के एन.पी.ए. का कुल आकार 6.7 लाख करोड़ पए से अधक के होने का  अनुमान ह,ै ￭जसम से 6 लाख
करोड़ पए सरकारी बक  या सावजिनक े  के बक  (पीएसबी) के खाते म ही होने क  संभावना  ह|ै
बक  के कुल अि म  (Advances)  म लगभग 16% ऋण गरै िन पादनकारी प रसंप याँ  ही ह| यह स को
छोड़कर अ य  ि स देश  म  सबसे अधक ह|ै
सावजिनक े  के बक  के  लये गरै िन पादनकारी प रसंप याँ 17% ह, जबिक िनजी बक  के लये ये 7% और
िवदेशी उधारदाताओं के लये 6% ह|
उछाल के वष  म, भारतीय कंपिनयाँ मता बढ़ाने के लये मह वपूण ऋण लेती ह, लेिकन जब कज़ का संकट गहराता
ह ैतो ऋण ली गई पूंजी से संबंधत संप , ￭जतनी उसके पास होनी चािहये वह नह  होती, यानी क पनी ऋण ली हुई
पूंजी का योग दसूरी मद  म करती ह|ै

गरैगरै िन पादनकारीिन पादनकारी प रसंप यप रसंप य  सेसे िनजातिनजात पानेपाने केके उपायउपाय

5/25 योजना– इसके तहत ऋण प रशोधन क  अवध को 25 वष  तक बढ़ा िदया जाता ह ैएवं येक 5 वष  क
अवध के प ात याज दर  को पुनः प रवतत करने का ावधान िकया जाता ह|ै
गरै िन पादनकारी प रसंप य  को संप  पुनसरचना कंपनी (Asset reconstruction company) को  बेच
देना| 
एस.डी.आर.एस.डी.आर. (strategic debt restructuring)– इसके अ तगत बक एन.पी.ए. से संबंधत कंपिनय  को िदये
गए ऋण को इि टी म बदलकर उसके बधंन पर िनयं ण कर सकती ह, साथ ही बक 18 महीन  के अंदर  इि टी को
बेचकर अपने पसेै वापस ले  सकती ह|ै 
जून 2016 म ‘एसएस 4 ए.ए.’ (SCHEME OF SUSTAINABLE STRUCTURING OF STRESSED ASSETS -
S4A)  को लागू िकया गया ह ै￭जसके अनुसार बक अपने ारा िदये गए ऋण क  कुल मा  को सतत्
(SUSTAINABLE) एवं असतत् (UNSUSTAINABLE) म बाँटकर िनपटान करता ह|ै 
 पुनगठनपुनगठन (Restructuring) – अगर िकसी कंपनी क  सम या म सुधार नह  हो रहा ह ैऔर बक को यह पता ह ैिक
कंपनी िवलफुल डफॉ टर नह  ह,ै और न ही कंपनी ऋण को िकसी और योजन म खच कर रही ह,ै तब ऐसी थत म
बक कंपनी ारा लये गए ऋण को पुनगिठत कर सकती ह–ै याज दर घटाकर ऋण चुकाने क  अवध को बढाकर
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इ यािद तरीको से| 

सरकार ारा िकये गए उपाय
एन.पी.ए. क  सम या के समाधान हेतु इ सो वसी एंड बकरा सी कोड (insolvency and bankruptcy code) 2016
लाया गया| 

िन कषिन कष
 बक  का बढ़ता एन.पी.ए. आकार व ऋण त बड़ी क पिनयाँ, दोन  ही पहलू भारतीय अथ यव था के लये  चताजनक ह|
ऐसे म ब कग अ यादेश अपनी तमाम आलोचनाओं के बावजूद  एक गतशील कदम होगा| य िप इससे ब कग अधका रता
का क ीय बक व सरकार के हाथ  कम िकये जाने क  संभावना ह, लेिकन िफर भी बिकग तं  को मज़बूत बनाने व उसक
किमय  को दरू करने के  िवचार  से यह अ यादेश एक उ ेखनीय कदम होगा| हालाँिक, यहाँ यह भी बताना उ ेखनीय होगा िक
यह कदम ब कग वय ा के स पूण खा मे के प म न होकर ब क एक उपु  बधंनीय सहयोग के प म हो तो यादा
भावी होगा|
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