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संदभसंदभ
हाल ही म भारतीय रज़व बक ारा ‘ए सार टील’ (Essar steel) को िदवा लयापन कारवाईय  के घेर ेम लेने को गुजरात हाई
कोट म चुनौती दी गई थी ￭जसे यायालय ने खा रज कर िदया ह।ै इस याचका म रा ीय कंपनी कानून ाधकरण (National
Company Law Tribunal –NCLT) म बकर सी कोड के अंतगत क  जाने वाली कायवािहय  को चुनौती दी गई थी।

यायालय ने भले ही याचका खा रज़ कर िदया ह ैलेिकन या भारतीय रज़व बक एक अ - यायक िनकाय के सामने शत
थोप सकता ह?ै यह एक अहम् सवाल ह।ै गुजरात उ  यायालय ने भी सुनवाई के दौरान यह पूछा िक या रज़व बक के पास
अधकरण  के िनयमन क  शि याँ मौजूद ह?

सम याएँसम याएँ औरऔर चुनौतयाँचुनौतयाँ

िविदत हो िक रा पत ारा यािपत अ यादेश के ज़ रये रज़व बक को वह शि  दी गई ह ै￭जसम उसे फँसे हुए कज़
क  वसूली के बार ेम वाण यक बक  को िनदश देने का अधकार िमला ह।ै यह ावधान क ीय बक क  भूिमका क
प ता को भी धूिमल कर देता ह।ै यह एकतरफा नीतगत समाधान का एक उदाहरण ह।ै
दरअसल, यह रज़व बक का दाय व नह  ह ैिक वह वाण यक बक  के लये बा यकारी िनणय ले, लेिकन अ यादेश
ारा शि य  ा  करने के बाद रज़व बक को लगने लगा ह ैिक उसे रा ीय कंपनी कानून यायाधकरण (एनसीएलटी)
को भी उसक  गतिवधय  के संबधं म िदशािनदश देना चािहये।
बक  क  कायकारी भूिमका सुिन त करने का रज़व बक को दाय व स पने जसैी वृ  अ य े  म भी आ सकती
ह।ै बीमा े  के िनयामक को भी बीमा कंपिनय  को संचा लत करने के लये कहा जा सकता ह।ै इसी तरह बाज़ार
िनयामक सेबी भी यूचुअल फंड संचा लत कर सकता ह।ै
सबसे गभंीर सम या यह ह ैिक अ यादेश के ज़ रये लाए गए िनयम  म यह ावधान ह ैिक िनगरानी एज￭सयाँ कुछ साल
बाद रज़व बक का दरवाजा खटखटा सकती ह। एज￭सयाँ यह कह सकती ह िक रज़व बक ने अपने दाय व के िनवहन
के दौरान कुछ गलत फैसले लये थे।
गरै-िन पािदत प रसंप य  (एनपीए) क  वसूली के मामले म दशन खराब रहने और इनम से कुछ प रसंप य  को
स ते म खरीदने वाला अगर लाभ कमाने लगता ह ैतो क ीय जाँच यूरो (सीबीआई) भिव य म यह भी कह सकता ह ैिक
रज़व बक भी ाचार क  चपेट म आ गया ह।ै

याया होहो आगेआगे काका रा तारा ता?

एनसीएलटी का गठन अ - यायक फैसले ले पाने म स म अधकरण के तौर पर िकया गया था, लेिकन इसके पीछे
यह सोच भी थी िक मौजूदा संगठन  के दशन पर असर डालने वाली सम याओं को दरू िकया जाए।
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दरअसल, याय शासन के िन भावी होने से सरकार  ने संसद के ज़ रये ऐसे कानून पा रत कराए ह, ￭जनम िनयामक
को सश  करके उ ह एक तरह से यायक भूिमका दे दी गई ह,ै लेिकन इस तरह क  भूिमकाएँ िनभाने के लये ज़ री
श ण देने और मता िवक￭सत करने पर कभी भी यान नह  िदया गया।

ऐसे योग  से पदैा हुई िनराशा म सरकार  ने कुछ और खराब योग िकये, ￭जसका नतीजा यह हुआ िक सरकार के
अंग  क  भूिमका ही धूिमल पड़ती जा रही ह।ै इसके बहुतेर ेउदाहरण ह। पूंजी बाज़ार के िनयामक सेबी को एक
कायकारी संगठन होते हुए भी बेिहसाब शि याँ दी गई ह। उसे गभंीर अ - यायक फैसले भी लेने का अधकार ह,ै
जबिक उसके पास कोई यायक श ण नह  ह।ै
इसी तरह गभंीर दाय व  के िनवहन के लये गिठत अ - यायक अधकरण  को भी संसाधन  क  कमी का सामना
करना पड़ता ह।ै रा ीय कंपनी कानून अपीलीय यायाधकरण को कंपनी कानून के साथ ही त ा कानून और
िदवा लया कानून से जुड़े मामल  म भी अपीलीय अधकरण क  भूिमका दे दी गई ह।ै
लेिकन ज़मीनी हक कत यह ह ैिक इस अधकरण म केवल दो सद य ह, जबिक एक सद य क  जगह खाली ह।ै इसी
तरह बीमा िनयामक के फैसल  के खलाफ अपील सुनने के लये गिठत तभूत अपीलीय पंचाट म कभी भी सारे
सद य  क  िनयिु  सरकार नह  कर पाई ह।ै
अतः सरकार को चािहये िक वह िनयामक  को श ण दे, उनक  मता वृ  पर यान दे। यायक शि य  का सही
ि या वयन हो, इसके लये िनयामक  को यायक श ण भी देना चािहये।

िन कषिन कष
िदवा लया कानून म एक खामी यह ह ैिक कोई भी कज़दाता वसूली क  ि या शु  कर सकता ह।ै इससे न केवल कज़दार
कंपनी के िनदेशक मडंल क  शि याँ िनलिंबत हो जाएंगी, ब क कज़ वसूली पर भी रोक लग जाएगी। अतः हम इस कार क
किमय  को दरू करना होगा। िदवा लया कानून के अलावा अ य उपल ध उपाय  पर भी गौर िकये जाने क  ज़ रत ह।ै लगातार
बढ़ते एनपीए से िनपटने के लये सरकार को आनन-फानन म कुछ भी करने के बजाय यावहा रक कदम उठाना चािहये।

िविदत हो िक एनपीए से िनपटने के लये बडै बक क  अवधारणा अहम मानी जा रही थी, जो िक अब चचा से ही गायब ह।ै िकसी
यव था म सुधार लाने के लये आमूलचूल बदलाव वाली नीतय  से सम याओं का समाधान िनकलने के बजाए उनम बढ़ोतरी
भी हो सकती ह।ै इन बात  को यान म रखकर ही हम आगे बढ़ना चािहये। 

याया हैहै बडैबडै बकबक? 

बडै बक' एक आथक अवधारणा ह,ै ￭जसके अंतगत आथक संकट के समय घाटे म चल रहे बक  ारा अपनी देयताओं
को एक नए बक को थानांत रत कर िदया जाता ह।ै ये बडै बक कज़ म फँसे बक  क  राश को खरीद लेगा और उससे
िनपटने का काम भी इसी बक का होगा।
जब िकसी बक क  गरै-िन पादनकारी प रसंप याँ सीमा से अधक हो जाती ह, तब रा य के आ ासन पर एक ऐसे
बक का िनमाण िकया जाता ह,ै जो मु य बक क  देयताओं को एक िन त समय के लये धारण कर लेता ह।ै 
िविदत हो िक बडै बक एआरसी यानी प रसंप  पुनगठन कंपिनय  क  तरह काम करगेा। बडै बक, एक ऐसा बक होगा,
जो दसूर ेबक  के डूबते कज़ को खरीदेगा। यात य ह ैिक बडै बक का नाम ‘प लक से टर एसेट रहिैब लटेशन एजसी’
यानी पीएसआरए होगा और यह योग जमनी, वीडन, ांस जसेै देश  म सफल रहा ह।ै
दरअसल बक  (खासकर सावजिनक े  के बक ) क  गरै-िन पादनकारी प रसंप याँ तेजी से बढ़ी ह। बडै बक के आने
से अ य बक  से डूबते कज़ को वसूलने का दबाव हट जाएगा और वे नए ऋण देने पर यान के त कर पाएंगे।
बक  को अपने डूबते कज़ बडै बक को बेचने क  सुिवधा िमलेगी। डफा टर कंपिनय  क  संप  बेचने के काम म तेज़ी
आएगी। बक अधकारी प रसंप य  क  ज़ ती क  जगह ब कग गतिवधय  को सुचा  ढंग से चला पाएंगे।
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