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संदभ

हाल ही म� भारत ने जेनेवा  !थत संय�ु रा�	  मानवा￸धकार प%रषद म� 250 ￭सफा%रश* म� से 152 को !वीकार कर +लया तथा
शेष ￭सफा%रश* को नोट कर +लया ह।ै िविदत हो िक ये ￭सफा%रश� संय�ु रा�	  मानवा￸धकार प%रषद साव
भौिमक साम￸यक
समी�ा (UN Human Rights Council Universal Periodic Review) म� क� गई थ0। इस लेख म� हम यह देख�गे िक
ये ￭सफा%रश� 3य* क� गई,ं िकसके 4ारा क� गई ंऔर इनका औ￸च7य 3या ह?ै

3या है साव
भौिमक साम￸यक समी�ा (Universal Periodic Review-UPR) ?

साव
भौिमक साम￸यक समी�ा यानी यूपीआर संय�ु रा�	  मानवा￸धकार प%रषद (एचआरसी) 4ारा !थािपत क� गई एक
:ि;या ह,ै ￭जसके तहत साव
भौिमक मानवा￸धकार* को बहाल करने के संबधं म� 193 सद!य देश* म� से :7येक के
:दश
न का समय-समय पर आकलन +लया जाता ह।ै
संय�ु रा�	  4ारा 2006 म� एचआरसी क� !थापना क� गई। दरअसल, एचआरसी के गठन से पहले जो >यव!था मौजूद
थी उसम� अमे%रका जसेै शि�शाली देश* 4ारा मानवा￸धकार* के उ@ंघन के मोचB पर अपने िमC देश* को बचा +लया
जाता था। उदाहरण के +लये अमे%रका मानवा￸धकार* के उ@ंघन के मामले म� इज़राइल को बचाता आ रहा था।
इन प%र !थ￸तय* म� अFय देश* ने संय�ु रा�	  म� आप+G दज़
 कराई, त7पHात् वष
 2006 म� एचआरसी क� !थापना क�
गई। यूपीआर के तहत :7येक देश एक-दसूरी देश के मानवा￸धकार* के उ@ंघन से संब￸ंधत आँकड़* पर िवचार करते हुए
एक-दसूरी के +लये ￭सफा%रश� कर सकते हL।
गौरतलब ह ैिक पहली यूपीआर वष
 2008 म� हुई थी, दसूरी वष
 2012 म� और तीसरी यूपीआर के संबधं म� हम अभी
चचा
 कर रहे हL, जो िक अभी जारी ह।ै

तीसरी यूपीआर से संब￸ंधत महMवपूण
  बात�

इस वष
 जेनेवा  !थत संय�ु रा�	  मानवा￸धकार प%रषद म� 1 मई से 12 क� अव￸ध के दौरान अFय देश* के साथ भारत म�
मानवा￸धकार* क� र�ा और इस संबधं म� क� गई :ग￸त का आकलन िकया गया।
यहाँ अटॉनO जनरल मुकुल रोहतगी ने भारतीय :￸तिन￸धमडंल का नेतृ7व िकया, ￭जसम� िवदेश मCंालय, गृह मCंालय,
मिहला एवं बाल िवकास मCंालय, सामा￭जक Fयाय और अ￸धका%रता मCंालय और अRपसंSयक मामल* के मCंालय
सिहत कुछ अFय मCंालय* के अ￸धकारी शािमल थे।
िवU समुदाय ने मानव अ￸धकार* को सुिन￸Hत करने हेतु भारत को 250 ￭सफा%रश* पर अमल करने को कहा। भारत
क� ओर से कहा गया िक वह ‘टॉच
र के िवWX संय�ु रा�	  कFव�शन’ को मज़ंूरी देगा।

वत
मान घटना;म
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मई 2017 के बाद 21 ￭सतYबर को भारत ने एक बार िफर संय�ु रा�	  मानवा￸धकार प%रषद के सम� उप !थ￸त दज़

कराई और कहा िक 250 ￭सफा%रश* म� से 152 को उसने !वीकार कर +लया तथा शेष को िवचार के +लये नोट कर
+लया ह।ै
उ@ेखनीय ह ैिक संय�ु रा�	  क� :ि;या ￭सफा%रश* को "अ!वीकार" करने क� अनुम￸त नह0 देती ह,ै इस+लये भारत ने
कहा िक उसने इFह� "नोट" कर +लया ह।ै दरअसल, नोट करने का सीधा सा मतलब यही ह ैिक भारत ने इFह�
"अ!वीकार" कर िदया ह ैऔर िवशेषZ* क� मान� तो यह िवU के सबसे बड़े लोकतCं को शोभा नह0 देता ह।ै
हालाँिक बाद म� भारत ने सफाई देते हुए कहा ह ैिक वह इन ￭सफा%रश* को गभंीरता से ले रहा ह ैऔर दो दशक से
ल Yबत पड़े हुए ‘संय�ु रा�	  के टॉच
र के िवWX कFव�शन’ को अपनाने के +लये :￸तबX ह।ै

यूपीआर म� ￭सफा%रश� तय करने क� :ि;या 3या है?

िकसी देश म� मानवा￸धकार* क� र�ा और इस संबधं म� क� गई उसक� :ग￸त के आकलन क� :ि;या अं￸तम समी�ा से
एक वष
 पहले ही शु[ हो जाती ह।ै
िपछली समी�ा, एनजीओ %रपोट
, मी￸डया वाद-िववाद और िव￱भ] संय�ु रा�	  सिम￸तय* (उदाहरण के +लये मिहलाओं
के :￸त भेदभाव के सभी !व[प* के उFमूलन पर कFव�शन) क� %रपोट
 के आधार पर सभी देश एक-दसूरी से सवाल-
जवाब करते हL।
चूँिक सभी देश एक-दसूरी के +लये ￭सफा%रश� तय कर सकते हL, अतः इFह� जज के [प म� चयिनत तीन देश* के पास
भेज िदया जाता ह।ै ये तीन देश ￭जस देश क� समी�ा क� जाने वाली ह ैउसके +लये :￸तवेदक का काय
 करते हL।
यह समी�ा साढ़े तीन घटें तक चलती ह,ै सवाल पूछने वाले :7येक देश को समी�ा :ि;या का सामना कर रहे देश से
:` पूछने के +लये 90 सेकंड का समय िदया जाता ह।ै तदोपराFत उस देश के +लये ￭सफा%रश� तय क� जाती हL और
उस देश क� यपुीआर %रपोट
 तयैार क� जाती ह।ै

िकन मोचa पर सफल रहा है भारत?

भारत ने 2012 क� समी�ा के बाद कुछ अbछे कदम उठाए हL। िद@ी म� हुए एक ;ूर सामूिहक बला7कार और ह7या से
उपजे आ;ोश के बाद, सरकार ने यौन उ7पीड़न से िनपटने के +लये आपरा￸धक Fयाय अनुि;या को मज़बूत करने के
+लये अपने आपरा￸धक कानून* म� संशोधन िकया।
भारत ने अ￸धकार* क� र�ा  समेत बाल यौन उ7पीड़न मामल* पर मुकदमा चलाने और सर पर मलैा ढोने क�
अपमानजनक और अमानवीय :था को ख7म करने  के +लये नए कानून बनाए हL।
द+लत और आिदवासी समुदाय* क� सुर�ा के +लये कानून* म� संशोधन िकया गया ह।ै भारत के सवde Fयायालय ने
सशf बल (िवशेष अ￸धकार) अ￸धिनयम (एएफएसपीए), ￭जसका उपयोग आंत%रक संघष
 को हल करने के +लये सेना
तनैात करने म� िकया जाता ह,ै जसेै कानून* के तहत सुर�ाबल* को िमली दgड मुि� (अभयदान) के +खलाफ कड़ा Wख
अपनाया ह।ै
अदालत ने ट	 ांसज�डर >यि�य* को तीसरी ￴लग के [प म� भी माFयता दी और अपने पहले के फैसले ￭जसम�
समलLिगकता को अपराध बताने वाले एक भेदभावपूण
 औपिनवे￱शक कानून को बरक़रार रखा गया था, क� समी�ा का
आदेश िदया ह।ै
रा�	 ीय मिहला आयोग ने सरकारी मान￭सक आरोjयशालाओं म� मान￭सक और बौ￸Xक िवकलांगता से k!त मिहलाओं
क�  !थ￸त पर पहला अlययन िकया।

िकन मोचa पर है सुधार क� ज़[रत?

वष
 2012 के दसूरी यूपीआर समी�ा के बाद जहाँ भारत ने कुछ महMवपूण
 सुधार िकये हL, वह0 यूपीआर से जुडी कई
महMवपूण
 ￭सफा%रश* को लागू करने म� िवफल भी रहा ह।ै
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िविदत हो िक भारत सरकार ने अ7याचार और अFय ;ूर, अमानवीय या अपमानजनक >यवहार या सज़ा और इसके
वकै Rपक :ोटोकॉल पर हुए कFव�शन क� पुि� के +लये यूपीआर ￭सफा%रश लागू नह0 क� ह।ै
साथ ही यह ज़बरन गुमशुदगी से सभी >यि�य* के संर�ण के +लये अंतरा
�	 ीय कFव�शन क� मज़ंूरी के +लये ￭सफा%रश
लागू करने म� भी िवफल रहा ह।ै 2008 म� पहली यूपीआर म� ये दोन* ￭सफा%रश� क� गई थ0। इसके आठ साल बाद, 
भारत का :!तािवत उ7पीड़न रोकथाम िवधेयक संसद म� अभी भी लिंबत पड़ा हुआ ह।ै
कई भारतीय कानून* के कारण द>ुय
वहार* म� सं+लm सरकारी अ￸धका%रय* पर मुकदमा चलाना बेहद मु nकल हो गया ह,ै
￭जससे  दgड मुि� क� सं!कृ￸त को बढ़ावा िमल रहा ह।ै
अo!पा (एएफएसपीए) के अंतग
त आंत%रक संघष
 वाले �ेC* म� तनैात सFैय कpमय* को अ￸त%र� सुर�ा :दान क� जाती
ह।ै मुकदमा चलाने क� अनुम￸त शायद ही कभी दी जाती ह,ै भले ही जाँच म� मानवा￸धकार* के उ@ंघन के पुSता सबूत
पाए गए ह*।
संय�ु रा�	  के िवशेष संवाददाता ने मई 2015 म� गरै-Fया￸यक या िनरकुंश ह7याओं पर %रपोट
 पेश क� थी और इस बात
पर खेद  >य� िकया गया था िक भारत ने अo!पा (एएफएसपीए) को िनर!त नह0 िकया या उसम� कम-से-कम म� ज़[री
संशोधन नह0 िकया ह।ै

आगे क� राह

भारत को चािहये िक सवde Fयायालय 4ारा अनुश￭ंसत पु+लस सुधार लागू कर ेऔर पु+लस द>ुय
वहार के मामल* से
िनपटने के +लये ￱शकायत तCं क� !थापना कर।े लिंबत पड़े अ7याचार िनवारण िवधेयक को लागू कर,े लेिकन इसके
पहले यह सुिन￸Hत कर ेिक यह अ7याचार के +खलाफ कFव�शन के अनु[प हो। कानून म� कोई ऐसा :ावधान नह0
शािमल िकया जाना चािहये जो अ￸धका%रय* को अ￱भयोजन से :भावी सुर�ा :दान कर।े
मानवा￸धकार र�क* के उ7पीड़न को रोके और एफसीआरए म� संशोधन कर,े तािक यह अ￱भ>यि� क� !वतCंता और
संगठन बनाने के अ￸धकार* म� ह!त�ेप न कर ेऔर ￭सिवल सोसायटी संगठन* क� संर￸�त शां￸तपूण
 ग￸तिव￸धय* को
दबाने म� इसका दWुपयोग न हो।
देशrोह कानून को िनर!त कर ेऔर अंत%रम >यव!था के [प म� राsय सरकार* को यह िनदBश दे िक इस कानून लागू
करते समय सु:ीम कोट
 के कड़े िनयम* का पालन कर�।
द+लत*, आिदवासी समूह*, धाpमक अRपसंSयक* और अFय वं￸चत समुदाय* के +खलाफ द>ुय
वहार को ख7म करने के
+लये त7काल कदम उठाए, उनक� सुर�ा सुिन￸Hत करने के +लये कानून और सरकारी नी￸तय* को लागू करने के +लये
ठोस योजनाएँ बनाए और वसेै िवकास काय
;म* क� िनगरानी कर े￭जनके लाभ ल￸�त समूह* तक नह0 पहँुच पाए हL।
सर पर मलैा ढोने क� :था को समाm करने क� अपनी वचनबXता को पूरा कर ेऔर वह इस :था को ख़7म करने के
+लये मौजूदा िनगरानी तCं को चु!त–दWु!त कर।े
एलजीबीटी समूह के अ￸धकार* क� र�ा कर।े भारत को चािहये िक भारतीय दडं संिहता क� धारा 377, जो िक वय!क*
के बीच सहम￸त से बने समलLिगक संबधं* को अपराध मानती ह,ै को ख7म कर।े
ट	 ांसज�डर >यि� (अ￸धकार* का संर�ण) िवधेयक, 2016 को ट	 ांसज�डर समुदाय* के साथ परामश
 के बाद इसे
अंतरा
�	 ीय मानवा￸धकार कानून और भारत के सवde Fयायालय के िनदBश* के अनु[प बनाने के +लये संशो￸धत कर।े

िनuकष


मनुuय होने नाते िमलने वाला :7येक अ￸धकार मानवा￸धकार क� vेणी म� आता ह।ै ि4तीय िवU यXु म� लोग* के
अ￸धकार* का अ7य￸धक हनन हुआ था। ऐसे संय�ु रा�	  संघ ने मानव के अ￸धकार* के संर�ण के उwेnय से 10 िदसंबर
1948 को साव
भौिमक मानवा￸धकार घोषणा-पC को आ￸धका%रक माFयता :दान क� थी।
भारत का संिवधान भी देश के सभी नाग%रक* को बराबरी और सYमानपूव
क जीवन जीने का अ￸धकार :दान करता ह।ै
देश के सभी नाग%रक* को एक समान मानता ह ैऔर उFह� एक समान अ￸धकार :दान करता ह।ै साथ ही साथ मानव*
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के अ￸धकार* के संर�ण के +लये समय-समय पर सSत कदम भी उठाता रहा ह।ै
‘साव
भौिमक साम￸यक समी�ा’ यानी यूपीआर संय�ु रा�	  मानवा￸धकार प%रषद (एचआरसी) 4ारा !थािपत वह :ि;या
ह ैजो मानवा￸धकार* को सुिन￸Hत करने म� हम� आगे क� राह बताता ह ैतो साथ ही साथ उ@ंघन के मामल* म� आइना भी
िदखाता ह।ै हालाँिक भारत ने इस संबधं म� उ@ेखनीय :ग￸त क� ह,ै लेिकन अभी भी हम� एक लYबा रा!ता तय करना
ह।ै
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