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संदभसंदभ

बां लादेश के द ण-पूव म थत कॉ स बाज़ार म खड़े होकर यिद बां लादेश- याँमार सीमा क  तरफ नज़र दौड़ाई
जाए तो सीमावत  े  के आसमान का रगं धुएँ से धूसर हो चुका ह।ै प मी याँमार के रखाइन ांत म रो ह या समुदाय
के गाँवो को िनदयतापूवक जलाया जा रहा ह।ै ‘द इकोनॉिम ट’ क  रपोट के अनुसार 30 साल के एक िकसान नू ल
इ लाम के गाँव म गोलीबारी के बाद सेना ने आग लगा दी और वह बोट से बां लादेश भाग आया।
याँमार म सिदय  से रहते आ रहे रो ह या को वहाँ क  नाग रकता से वंचत कर उ ह रा यिवहीन बना िदया गया ह।ै
संयु  रा  क  एक रपोट म बताया गया था िक याँमार म सुर ा बल  ारा रो ह याओं का सामूिहक बला कार और
िफर उनक  ह या क  जा रही ह।ै
अ याचार और उ पीडन से त रो ह या भारत कैसे आ गए? य  सरकार उ ह वापस याँमार भेजना चाहती ह?ै या
उ हे वापस भेजना उचत ह?ै आज वाद- तवाद-संवाद के मा यम से हम इन सवाल  का उ र ढंूढने का यास करगे।

याया हैहै रो ह यारो ह या शरणाथशरणाथ  संकटसंकट?

दरअसल याँमार क  बहुसं यक आबादी बौ  ह,ै जबिक रो ह याओं को मु य प से अवधै बां लादेशी वासी माना
जाता ह।ै हालाँिक, लबें समय से वे याँमार के रखाइन ा त म रहते आ रहे ह।
दरअसल, बौ  का मानना यह ह ैिक बां लादेश से भागकर आए रो ह याओं को वापस वह  चले जाना चािहये।
रो ह याओं और बौ  के बीच होने वाले छटपुट टकराव को हवा तब िमली जब वष 2012 म रखाइन ांत म हुए भीषण
दगं  म लगभग 200 लोग मार ेगए, ￭जनम यादातर रो ह या मुसलमान थे।
ये दगें तब शु  हुए, जब एक बौ  मिहला क  बला कार के बाद ह या कर दी गई और इसका इ ज़ाम तीन रो ह याओं
पर लगाया गया। इसके बाद तो अ पसं यक रो ह याओं और बहुसं यक बौ  के बीच कई बार हसक टकराव हुआ,
लेिकन यादातर जान गँवाने वाले रो ह या ही बताए जाते ह।
याँमार के सुर ा बल  ने भी जब इ ह सताना शु  कर िदया तो इनके लये याँमार म रहना किठन हो गया।
इन प र थतय  म हज़ार  क  सं या म रो ह याओं को याँमार छोड़कर भागना पड़ रहा ह।ै ये नौकाओं म सवार होकर
समु  म िनकल तो जाते ह, लेिकन कोई भी देश उ ह लेने को तयैार नह  होता।
ऐसे म हज़ार  लोग समदंर म ही फँसे रहते ह, कुछ क  नौकाएँ डूब जाती ह, कुछ बीमा रय  क  भट चढ़ जाते ह, जबिक
कई मानव त कर  के चंगुल म फँस जाते ह।
िकसी तरह सीमा पार कर भारत म बड़ी सं या म रो ह या आ बसे ह। भारत म इनक  कुल सं या 10 से 12 हज़ार
बताई जाती ह,ै हालाँिक गृह मं ालय के पास जो अ य आँकड़े मौजूद ह उनके अनुसार भारत म रह रहे रो ह याओं क
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सं या लगभग 40 हज़ार ह।ै
रो ह याओं के साथ-साथ वै क समुदाय आज जहाँ भारत से उ मीद लगाए बठैा ह ैिक वह रा यिवहीन रो ह याओं को
शरण देगा, वह  भारत सरकार का गृह मं ालय देश म पहले से मौजूद रो ह याओं को याँमार वापस भेजने के लये कमर
कस चुका ह।ै

अबअब वादवाद- तवादतवाद-संवादसंवाद केके ज़ रयेज़ रये चचाचचा करतेकरते हह िकिक आगेआगे कक  राहराह याया होनीहोनी चािहयेचािहये?

वादवाद

जहाँ एक ओर भारत म शरणाथय  क  िहफाज़त क  ऐतहा￭सक परपंरा रही ह ैवह  दिुनया के सबसे बड़े लोकतं  और
द ण एशया क  एक मुख शि  के तौर पर भारत को याँमार छोड़कर भाग रहे रो ह याओं को अपने यहाँ शरण देनी
चािहये।
दरअसल ऐसा पहली बार नह  होगा िक भारत ने रो ह याओं को शरण नह  दी ह।ै िविदत हो िक 1980 के दशक के
उ राध और 1990 के आरभं म भारत ने याँमार से आने वाले हज़ार  शरणाथय  का वागत िकया था।
तब नई िद ी ने न केवल उनके भोजन और आ य जसेै बुिनयादी ज़ रत  का याल रखा था, ब क याँमार म उनके
लोकतांि क आंदोलन को जारी रखने के लये आव यक सहायता भी दान क  थी।
याँमार ही नह  ब क त बत के भी लगभग 12,0000 शरणाथ  शांतपूवक देश म िवभ  जगह  पर रह रहे ह। यह
नह  भारत, ीलकंा, अफगािन तान, पािक तान और बां लादेश जसेै देश  से सकैड़  शरणाथय  का घर भी ह।ै
यह चता जायज़ ह िक आतकंवादी संगठन कुछ क र रो ह याओं के ज़ रये अपना नेटवक बढ़ा सकते ह, िफर भारत को
कम-से-कम त कालीन तौर पर उनके िनवासन को मज़ंूरी देनी चािहये और िफर इस सम या के समाधान म क ीय
भूिमका िनभानी चािहये।
भारत के आथक िनवेश के लये रखाइन रा य म शांत और थरता मह वपूण ह।ै हाल ही म याँमार के दौर ेपर गए
भारतीय धानमं ी ने वहाँ जारी "अतवादी हसा" पर चता जताई ह ैऔर सामा￭जक-आथक लाभ के लये आरभं क
जा रही प रयोजनाओं के लये रा य म शांत बहाल करने क  ज़ रत पर बल िदया ह।ै इस ि  से भी भारत को
रो ह या मु े को लेकर संवेदनशीलता िदखानी चािहये।
िविदत हो िक रखाइन रा य म िनरतंर जारी हसा के कारण द ण-प म याँमार और भारत के पूव र म प रवहन
ढाँचे के िवकास के उ े य से आरभं क  गई ‘कालादान म टी-मॉडल टांिज़ट टांसपोट ोजे ट’ और ‘भारत- याँमार-
थाईलड ि प ीय राजमाग’ जसैी प रयोजनाएँ बुरी तरह भािवत हो रही ह।
जब अंतरा ीय समुदाय ारा याँमार सरकार पर हसा ख म करने और रो ह या सम या के समाधान के लये दबाव
बनाया जा रहा ह ैतो भारत ारा इनक  अनदेखी करना एक बु मान रणनीतक कदम नह  होगा।

तवादतवाद

रो ह याओं का मामला पूरी तरह से एक चयना मक तरोध का उदाहरण ह,ै संयु  रा  ारा भले ही आज इसे
‘न लीय संहार’ बताया जा रहा ह,ै लेिकन यही संयु  रा  तब एकदम से चुप रह गया था, जब क मीर से क मीरी पंडत
को बेदखल िकया जा रहा था।
क मीरी पंडत  के जसेै ही िवभाजन के बाद से जारी पािक तानी हदओुं के पलायन के मामले म भी मानवाधकार  के
वयभंू ठेकेदार  ने आज तक कोई आप  दज नह  कराई ह।ै
जहाँ तक रो ह या मु े के समाधान का सवाल ह ैतो इस संबधं म ‘आंग सान सू क ’ क  अगुवाई वाली याँमार सरकार
को अ यधक पहल करने क  ज़ रत ह,ै जो याँमार म लोकतं  बहाली के अपने बहादरु संघष के लये जानी जाती ह।
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भारत म शरणाथय  को शरण देने क  परपंरा रही ह,ै लेिकन उन शरणाथय  ने कभी भारत क  सामा￭जक-आथक
यव था को िबगाड़ने का काम नह  िकया ह।ै हालाँिक आज प र थतयाँ बदली हुई ह।
यूरोप और अमे रका म शरणाथय  के कारण सुर ा यव था को आज गभंीर खतरा ह ैऔर कुछ हद तक उ
द णपंथी ति याओं का कारण भी यही ह।ै ऐसे म भारत को अपनी शरण देने क  परपंरा के नाम पर देश क  सुर ा
और अखंडता को दाँव पर नह  लगाना चािहये।
ारभं म सरकार ने कुछ रो ह याओं को समायो￭जत करने का यास िकया ह ैलेिकन इसके तुरतं बाद उस े  म िवरोध
दशन आरभं हो गए ह और इसका उदहारण ज मू ह।ै
साथ ही यिद रो ह या भारत म बसते ह तो असहाय और बेरोज़गार यवुा रो ह या पािक तान क  इटंर स वस इटें लजस
और अंतरा ीय ￭जहादी संगठन  जसेै िक अल-कायदा तथा अ य लोग  के लये आसान शकार ह गे। अतः सरकार क
वतमान नीत उचत ह।ै

संवादसंवाद

दरअसल, यह एक जिटल सम या ह ै य िक वतमान प र थतय  को देखते हुए दभुा यपूण और पीिड़त रो ह याओं को
वापस याँमार भेजना और बां लादेश को उ ह वीकार करने के लये मज़बूर करना मु कल ह।ै
साथ ही हम बड़ी सं या म याँमार से िव थािपत  को शरण भी नह  दे सकते ह। यह सम या एक प ीय न होकर
बहुप ीय ह|ै ऐसा नह  ह ैिक रो ह याओं पर हो रहे अ याचार को बदं करने के लये कहा जाए और ऐसा हो जाएगा।
वष  के संघष ने रखाइन म दो वग पदैा िकये ह, रो ह या को बाहर करने क  चाहत रखने वाला समूह तो ह ैही साथ ही
अपने ऊपर होने वाले अ याचार  का बदला लेने के लये रो ह याओं ने भी एक संगठन बना रखा ह,ै ￭जसका नाम
‘रो ह या मुि  सेना’ ह।ै 
कहा जा रहा ह ैिक रो ह याओं पर हमले तब तेज़ हुए जब ‘रो ह या मुि  सेना’ ने याँमार म करीब 40 पु लस चौिकय
को िनशाना बनाया ￭जसम सकैड़  लोग मार ेगए। जहाँ तक भारत क  भूिमका का सवाल ह ैतो भारत हर कार के
आतकंवाद का िवरोध करता ह ैऔर ‘रो ह या मुि  सेना’ को वह समथन नह  दे सकता।
इसम कोई दो राय नह  ह ैिक रो ह याओं को भेदभाव का शकार होना पड़ा ह ैऔर इसका कारण याँमार क
सामा￭जक-आथक यव था ह,ै जहाँ उ ह िन कृ  समझा जाता ह।ै ऐसे म रो ह या संकट के समाधान क  एक बहुत
बड़ी िज़ मेदारी याँमार के राजनीतक अभजात वग के कंधे पर ह,ै ￭जसम शािमल ह ैसरकार, सेना और खदु ‘आंग
सान सू क ’।
रो ह या सम या भारत को कई तरीक  से भािवत करने वाली ह।ै याँमार म भारत के िनवेश को एक पल के लये भूल
भी जाएँ तो बां लादेश का या, जो िक अपने यहाँ घुस आए रो ह याओं को बाहर िनकालना चाहता ह।ै
रो ह या वापस याँमार तो जा नह  सकते ऐसे म वे असम के रा ते बां लादेश से भारत म वेश करना चाहते ह, जबिक
असम सरकार ने आदेश िदया ह ैिक िकसी भी कार के अवधै वेश को पीछे धकेल िदया जाए।
यह घटना म बां लादेश के लये भारत क  तरफ से एक नकारा मक संदेश के तौर पर लया जा सकता ह,ै जो िक
द ण एशया म भारत का एक मह वपूण साझेदार ह।ै साथ ही भारत ‘िब सटेक’ को िफर से जीवंत बनाने के यास म
ह,ै ￭जसम याँमार और बां लादेश दोन  को ही महती भूिमका ह।ै
कुल िमलाकर कह तो यह बस रो ह याओं को शरण देने और न देने तथा पहले से मौजूद रो ह याओं को देश म रखने
और न रखने भर का मसला नह  ह,ै ब क इससे भारत के आथक और रणनीतक िहत भी जुड़े हुए ह।
अतः भारत को इस सम या को हल करने के लये एक दीघावध समाधान तलाशना होगा। सुर ा चताओं का समुचत
यान रखते हुए िकसी भी उ  ति या से बचना चािहये।

जहाँ तक देश म पहले से ही मौजूद रो ह याओं को वापस भेजने का  ह ैतो उस बार ेम हम पहले यह जान लेते ह िक सरकार
उ ह वापस याँमार भेजना य  चाहती ह?ै
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रो ह याओंरो ह याओं कोको यय  वापसवापस भेजनाभेजना चाहतीचाहती हैहै सरकारसरकार?

क ीय गृह मं ालय ने हाल ही म कहा था िक गरै-कानूनी तौर पर रह रहे 40 हज़ार रो ह या देश से बाहर िनकाले जाएंगे,
य िक देश म अलग-अलग जगह  पर रह रहे रो ह या अब सम या बनते जा रहे ह।
दरअसल, अवधै िवदेशी नाग रक  का पता लगाना और उ ह वापस भेज देना एक िनरतंर ि या ह ैऔर गृह मं ालय
‘िवदेशी अधिनयम, 1946’ क  धारा 3(2) के तहत अवधै िवदेशी नाग रक  को वापस भेजने क  ि या शु  कर रहा
ह।ै

सु ीमसु ीम कोटकोट मम मामलामामला

रो ह या मुसलमान  को वापस याँमार भेजने के क  सरकार के हा लया कदम का िवरोध करते हुए दो रो ह याओं ने
सु ीम कोट म याचका दायर क  ह।ै हाल ही म क  सरकार ने 40 हज़ार से अधक रो ह याओं को वापस भेजने क
योजना बनाई ह।ै यायालय अब इस मामले म सुनवाई करगेा। उ ेखनीय ह ैिक रा ीय मानवाधकार आयोग ने भी इस
संबधं म नोिटस जारी कर सरकार से जवाब माँगा ह।ै
याचका दायर करने वाल  ने अपनी दलील म कहा ह ैिक सरकार का उ ह वापस भेजने का फैसला संिवधान के मू य
के खलाफ ह।ै चाहे कोई भारत का नाग रक हो या न हो, भारत का संिवधान येक इसंान को जीवन और वतं ता
का अधकार देता ह ैऔर रो ह याओं को यिद इस समय याँमार भेजा जाता ह ैतो वहाँ सेना ारा इ ह मार िदया
जाएगा।
याचका म कहा गया ह ैिक उ ह वापस भेजने का ताव भारत के संिवधान के अनु छेद 14 (समता का अधकार),
अनु छेद 21 (जीने और यि गत आज़ादी का अधकार) और अनु छेद 51(सी) के ावधान  का उ ंघन करता ह।ै
अनु छेद 51(सी) म अंतरा ीय कानून एवं संधय  के दाय व  के अनुपालन का िज़  िकया गया ह।ै

िन कष के बदओुं म हम दो कार के समाधान क  बात करगे। पहले रो ह याओं को भारत म शरण देने को लेकर सरकार ख
या होना चािहये इस पर बात कर लेते ह ैत प ात देखगे िक देश म पहले से मौजूद रो ह याओं के संबधं म या करना उचत
रहेगा?

िन कषिन कष

िपछले कुछ वष  म पूरा िव  शरणाथ  संकट से जूझ रहा ह।ै आज से लगभग दो साल पहले समु  तट पर औंधे मुँह
लाल रगं क  टी-शट और लू शॉट पहने तीन वष य मासूम अयलान कुद  क  त वीर जब दिुनया के सामने आई तो यह
शरणाथ  संकट का तीक बन गई। दिुनया भर म इसक  भ सना क  गई।
सी रया तुक  आिद देश  से भागते लोग  ने यूरोप म शरण ली, लेिकन ांस पर हुए हमले के बाद से पूरी दिुनया
शरणाथय  को लेकर सशिंकत हो उठी ह।ै भारत भी नह  चाहेगा िक आज का कोई रो ह या शरणाथ  कल को उसक
आतं रक सुर ा क  चुनौती बन जाए। लेिकन मसला ￭सफ आतं रक सुर ा का ही नह  ह ैब क यह भारत के पड़ोसी
देश  से अ छे संबधं को बनाए रखने क  अि परी ा भी ह।ै
िविदत हो िक याँमार ने कुछ समय पहले रखाइन रा य म संयु  रा  के पूव मु य महासचव कोफ  अ ान के नेतृ व
म एक सलाहकार आयोग क  िनयिु  क  थी, ￭जसम याँमार के िवशेष  भी शािमल थे।
इस आयोग ने रो ह या सम या के समाधान के लये कुछ मह वपूण सुझाव िदये थे, जसेै- याँमार म रो ह याओं क
सामा￭जक थत म सुधार करना, सेना ारा होने वाले अ याचार  से मुि  िदलाना और उ ह वहाँ क  नाग रकता देना।
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लेिकन स ा क  चाह महान सुधार  के माग म सबसे बड़ी बाधा मानी जाती ह ैऔर याँमार भी इससे अछूता नह  ह।ै
बहुसं यक बौ  क  इ छाओं के िव  रो ह याओं को याँमार म नाग रकता और भेदभाव-रिहत जीवन कोई भी नह
देना चाहता। यहाँ तक िक नोबेल शांत पुर कार िवजेता ‘आंग सान सू क ’ ने भी इस मामले म चु पी साध रखी ह।ै
याँमार के साथ-साथ भारत को भी कोफ  अ ान आयोग क  ￭सफा रश  को गभंीरता से लेना चािहये और इसके अमल
के हर संभव यास िकये जाने चािहय य िक यह बहुत ही जिटल और गभंीर सम या के समाधान का सबसे बेहतर
रा ता बतलाता ह।ै
वह  यिद भारत म पहले से ही रहे रो ह याओं को वापस भेजने के बार ेम बात क  जाए तो द तावेज़  के अभाव म इनके
ब  को कूल  म दा खला नह  िमलता ह,ै न ही इ ह कोई काम-धधें पर रखता ह ैऔर न ही सरकार के िकसी उप म
का लाभ िमल पाता ह।ै
भारत ने 1951 के ‘यूनाइटेड नेशसं र यूजी क वशन’ और 1967 के ोटोकॉल पर ह ता र नह  िकये ह। दरअसल,
इस क वशन पर ह ता र करने वाले देश क  यह कानूनी बा यता हो जाती ह ैिक वह शरणाथय  क  मदद करगेा। इसी
क  वज़ह से वतमान म भारत के पास कोई रा ीय शरणाथ  नीत नह  ह।ै लहाज़ा शरणाथय  क  वधैािनक थत
बहुत अिन त ह,ै जो अंतरा ीय मानक  के िव  ह।ै
एक लोकतांि क रा  होने के नाते भारत का यह दाय व बनता ह ैिक वह संकट त लोग  के लये अपने दरवाज़े खलेु
रखे। ￭जस शरणाथ  को शरण देने क  अनुमत दे दी गई ह,ै उसे बकायदा वधैािनक द तावेज़ मुहयैा कराए जाएँ, तािक
वह सामा य ढंग से जीवन-यापन कर सके।
हालाँिक, देशिहत सव प र होता ह ैऔर इससे समझौता नह  िकया जा सकता। शरणाथय  के कारण संसाधन  पर
अत र  दबाव पड़ता ह,ै कानून यव था के लये चुनौती उ प  होती ह।ै सरकार के समाने सबसे बड़ा सवाल यह है
िक रो ह याओं को याँमार म वह भेजेगी कैसे और याँमार उ ह वापस लेगा य ?
अतः प र थतय  को देखते हुए शरणाथय  को वापस याँमार भेजने से यादा उचत एक पारदश  और जवाबदेह
यव था का िनमाण करना ह,ै तािक शरणाथय  का बधंन ठीक से हो सके।
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