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संदभ�  

वत�मान समय म� जलवाय ुप�रवत�न एक ऐसी सम�या के �प म� उभर कर समाने आया ह ै￭जसने न केवल सम�त िव# क$
अथ�&यव�था को (भािवत िकया ह ैब)*क इसका (भाव वत�मान पीढ़ी के साथ-साथ मानव क$ आने वाली पीढ़ी पर भी -ि.गत
होगा। यह एक ऐसी साव�भौिमक सम�या ह ै￭जसका (भाव सम�त (ाणीजगत पर िकसी-न-िकसी �प म� अव2य पड़ रहा ह।ै
वत�मान म� पूरी दिुनया जलवाय ुप�रवत�न के (भाव4 को लेकर ￵च￸तत ह|ै िव# भर म� अनेक संगोि8य4 तथा काय�9म4 का
आयोजन करके न केवल इस िवषय म� जाग�कता का वातावरण तयैार िकया जा रहा ह,ै ब)*क इस संबधं म� कारगर कदम
उठाने हेतु कुछ मह>वपूण� समझौत4 पर भी सहम￸त जताई जा रही ह।ै जसैा िक हम सभी जानते हA जलवाय ुप�रवत�न के कारण
(भािवत होने वाले BेC4 म� कृिष का (मुख �थान ह,ै ￭जसका सबसे जीवंत उदाहरण इस समय भारत के कॉफ$ तथा चाय
उHपादक4 को हो रहे गभंीर आ￰थक नुकसान के �प म� देखा जा सकता ह।ै 

वत�मान )�थ￸त 

बदलते जलवाय ुप�र-2य4 जसेै िक गमJ के मौसम क$ अव￸ध म� वृ￸K होना, वषा� के औसत िवतरण म� कमी आना, वषा�
एवं सद� ऋतु क$ अव￸ध म� कमी होना, आक)�मक मौसमी घटनाओं के कारण द￸Bण ए￱शयाई BेC, िवशेषकर भारत म�
चाय तथा कॉफ$ उHपादन को भारी नुकसान का सामना करना पड़ रहा ह,ै ￭जससे न केवल इन उHपाद4 क$ उHपादन
Bमता (भािवत हो रही ह ैब)*क इनक$ गुणवSा एवं BेCीय िविवधताओं म� भी बदलाव आ रहा ह।ै
वष� 2017 म� ‘संयTु रा.U  पया�वरण उHसज�न अंतराल �रपोट� ’ (UN Environment Emissions Gap Report),
2017 जारी क$ गई।
इस �रपोट� के अंतग�त �प. िकया गया िक वष� 2030 हेतु &यT क$ गई जलवाय ुप�रवत�न संबधंी (￸तबKताओं और
वत�मान (￸तबKताओं के मVय एक िवशाल ‘काब�न उHसज�न अंतराल’ (Carbon Emissions Gap) मौजूद ह।ै
साथ ही इसके Wलये सभी देश4 Xारा िमलकर व￸ै#क औसत तापमान म� होने वाली वृ￸K को 2⁰C अथवा वष� 2100 तक
1.5⁰C से कम रखने का (यास िकया जाना चािहये।
पया�वरण अनुकूलन के संबधं म� संचाWलत इन सभी काय�9म4 और प�रयोजनाओं को कई देश4 क$ सरकार4 एवं बाहरी
िन￸धदाताओं क$ मदद से िवSपोिषत अथवा काया�)Yवत िकया जा रहा ह।ै
जसैा िक हम सभी जानते हA, भारत सिहत अYय िवकासशील देश4 म� जहाँ अ￸धसं[य जनसं[या कृिष पर िनभ�र ह,ै वहाँ
जलवाय ुप�रवत�न क$ सम�या �वा�\य और पोषण के िवषय म� गभंीर चुनौती (�तुत कर सकती ह।ै
इसी (कार जलवाय ुप�रवत�न शहर4 म� कम आय वाले लोग4 के Wलये  आवास और भोजन संबधंी सम�या को और गहरा
कर सकता ह।ै
इतना ही नह] िवकासशील देश4 म� जहाँ देश क$ अ￸धकतर आबादी वषा� आधा�रत कृिष पर िनभ�र होती ह ैवहाँ इसके
और अ￸धक गभंीर प�रणाम भी हो सकते हA। 
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Environment

^लोबल वा_मग `या है? 

(ाकृ￸तक संसाधन4 के अHय￸धक दोहन और मानवीय ि9याओं के कारण वायमुडंल म� काब�न-डाइऑ`साइड, मीथेन
आिद गसै4 क$ माCा बढ़ती जा रही ह।ै
काब�न डाई-ऑ`साइड जसैी गसै� ऊdमा को रोककर पृ\वी को गम� रखने का काय� करती हA। यिद वायमुडंल म� काब�न-
डाइऑ`साइड उप)�थत न होती तो पृ\वी एक बफeले रिेग�तान से अ￸धक और कुछ नह] होती।
लेिकन, वायमुडंल म� CO2 क$ माCा बढ़ने से ￭जतनी ऊdमा पृ\वी को गम� रखने के Wलये चािहये उससे कह] fयादा
ऊdमा CO2 Xारा रोक ली जा रही ह,ै ￭जसके कारण औसत तापमान म� खतरनाक वृ￸K हुई ह।ै
यही ^लोबल वा_मग का बढ़ना ह ैऔर जब ^लोबल वा_मग बढ़ेगी तो gुव4 पर जमी बफ�  िपघलेगी, समुh का जल-�तर
बढ़ेगा और दिुनया के कई बड़े शहर जलमi हो जाएंगे।
�प. �प से जलवाय ुप�रवत�न से िनपटने का एकमाC तरीका काब�न-डाइऑ`साइड और मीथेन जसैी jीनहाउस गसै4
के उHसज�न म� कमी लाना ह।ै
िविदत हो िक वष� 1880 म� जब पहली बार औसत वाkषक तापमान क$ गणना क$ गई थी, तब से वष� 2016 के औसत
वाkषक तापमान म� 1.3 ￸डjी से)*सयस क$ वृ￸K दज� क$ गई ह।ै
एक अनुमान के अनुसार, वत�मान के तापमान और अं￸तम िहम यगु के तापमान म� 5 ￸डjी से)*सयस का अंतर ह।ै  

एन.डी.सी.  

रा.U ीय �तर पर िनधा��रत योगदान4 (Nationally Determined Contributions -NDCs) का िबना शत�
ि9याYवयन  और तुलनाHमक काय�वाही के प�रणाम�व�प पूव� औmोिगक �तर4 के सापेB वष� 2100 तक तापमान म�
लगभग 3.2⁰C क$ वृ￸K होगी, जबिक यिद रा.U ीय �तर पर िनधा��रत योगदान4 का सशत� काया�Yवयन िकया जाएगा तो
इसम� कम-से-कम 0.2% क$ कमी आएगी। 
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जीवा2म ईधंन और सीम�ट उHपादन का jीनहाउस गसै4 म� 70% योगदान होता ह।ै
�रपोट� म� 2030 के ल￸Bत उHसज�न �तर और 2⁰C और 1.5⁰C के लnय को (ाo करने के Wलये अपनाए जाने वाले
मागp के बीच िव�तृत अंतराल ह।ै
वष� 2030 के Wलये सशत� और शत� रिहत एनडीसी के पूण� ि9याYवयन हेतु तापमान म� 2⁰C क$ बढ़ोतरी 11 से 13.5
गीगाटन काब�न-डाइऑ`साइड के समान ह।ै  

अनुकूलन  प�रयोजनाओं क$ िवफलताएँ  

जलवाय ुअनुकूलन पर चल रही बहुत सी प�रयोजनाओं का अVययन िकये जाने के बाद qात होता ह ैिक जलवायु
प�रवत�न के `या-`या (भाव हो सकते हA, �थानीय �तर पर िकस (कार क$ भेmताएँ मौजूद हA। साथ ही िकसी िनयत
�थानीय संदभ� म� इYह� िकस (कार संबो￸धत िकया जा सकता ह।ै
इस संबधं म� वष� 2010 म� जेrस फोड� और उनके सहयोिगय4 Xारा 1,700 से अ￸धक प�रयोजनाओं का अVययन िकया
गया, इन अVययन से यह िनdकष� िनकल कर आया िक अनुकूलन प�रयोजनाएँ सबसे कमज़ोर समुदाय4 क$ मदद नह]
पा रही थ]।
इन प�रयोजनाओं का लाभ केवल उYह] लोग4 तक पहँुच रहा था ￭जYह� इससे पहले सहायता (दान क$ गई थी।
आपको जानकर आtय� होगा क$ जब व￸ै#क अनुकूलन कोष (global Adaptation Fund) से (जलवाय ुप�रवत�न
अनुकूलन प�रयोजनाओं वाले िवकासशील देश4 क$ सहायता के Wलये संयTु रा.U  के जलवाय ुस￸चवालय Xारा (ब￸ंधत
एक अंतरा�.U ीय िन￸ध) संचाWलत प�रयोजनाओं का िवuेषण िकया गया तो उनके संबधं म� भी यही िनdकष� सामने आए। 
हाल ही म� जब ब�जािमन सोवोकूल (Benjamin Sovocool) और उनके सहयोिगय4 Xारा दिुनया भर म� िव￱भv
अनुकूलन प�रयोजनाओं का अVययन िकया गया, तो राजनी￸तक अथ�&यव�था के संदभ� को Vयान म� रखते हुए यह �प.
िकया गया िक िकस (कार बहु-राजनी￸तक ताकत� आ￰थक िवतरण को (भािवत करती हA और िकस (कार यह िव￱भv
सामा￭जक और आ￰थक &यव�था का उHपादन करती ह।ै
इसम� भी सबसे ख़ास बात यह ह ैिक सीिमत संसाधन4 के Wलये (￸त�पKा� का माहौल उन लोग4 के बीच िवशेष �प से
देखा गया जो सSा म� थे। 

चार (मुख िवषय 

इस अVययन के अंतग�त उYह4ने चार मु[य िवषय4 को शािमल करते हुए जलवाय ुप�रवत�न क$ एक नई �परखेा
िवक￭सत क$, जो यह दशा�ती ह ैिक अनुकूलन प�रयोजनाओं क$ िवफलता इनम� से कौन सी ह।ै साथ ही इस संबधं म�
सुधार हेतु िकस (कार क$ काय�वाही िकये जाने क$ आव2यकता ह।ै
सबसे पहला ह ैघेर, अथा�त् जब िनजी एज�ट साव�जिनक प�रसंपWSय4 का अ￸धjहण करते हA या उनके ऊपर अपना
अ￸धकार बढ़ा लेते हA।
व�तुतः अपव￭ज�त िवफलता का दसूरा मोड ह,ै जो कुछ िहतधारक4 को बिहdकृत या हा￱शये पर लाने के मुzे से संबK
ह।ै इसका कारण यह ह ैिक ऐसा होने से इनक$ िनण�य करने संबधंी Bमताएँ सीिमत हो जाती ह।ै
तीसरा ह,ै अ￸त9मण का, ￭जसम� प�रयोजना के दौरान िकये गए अनुकूलन काय� जवै िविवधता से समृK BेC4 म� ह�तBेप
करते हA, ￭जससे पा�र)�थ￸तक तCं सेवाओं म� ह�तBेप उHपv होता ह।ै इसके प�रणाम�व�प अ`सर jीनहाउस गसै
उHसज�न म� वृ￸K होती ह।ै
चौथा ह,ै मोचा�बदंी का, जहाँ पहले से ही असहाय अथवा �थानीय सामा￭जक संदभ� म� हा￱शये पर खड़े लोग (जसेै गरीब
&यिT, औरत� तथा अYय दसूर ेअ*पसं[यक) इन सभी (ि9याओं से सबसे अ￸धक (भािवत होते हA।
यहाँ यह जानना अ￸धक मह>वपूण� ह ैिक इन िवषय4 के अंतग�त ऐसे बहुत से उदाहरण हA ￭जनम� कई िवक￭सत और उvत
औmोिगक देश4 क$ प�रयोजनाएँ िवफल सािबत हुई हA।
ऑ�टU ेWलय के मेलबोन� म� एक अलवणीकरण संयCं का िनमा�ण करने के Wलये बुनुओंग आिदवासी समुदाय क$ मू*यवान
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ज़मीन का अ￸धjहण कर इसे िनजी BेC को स{प िदया गया।
इसी (कार, तजंािनया म� अ￸त9मण का एक अYय उदाहरण दशा�ता ह ैिक िकस (कार वहाँ पारपं�रक मछली पकड़ने
वाले समुदाय4 क$ भूिम पर अ￸त9मण कर (वाल ￱भWSय4 के लचीलेपन को बढ़ावा देने हेतु समुhी संरBण वाले BेC4 को
�थािपत िकया गया, ￭जसके बाद इस समुदाय Xारा ऊजा�-सघन खेती क$ जाने लगी जो jीनहाउस गसै उHसज�न क$
उ| दर का कारण बनी।
इन सभी सम�याओं क$ उHपWS के कारण भले ही अलग-अलग ह4, लेिकन इन सभी के प�रणाम�व�प पया�वरण पर
काफ$ हािनकारक असर प�रल￸Bत हुआ ह।ै

आगे क$ राह

�प. �प से हम� इन सभी मामल4 से सबक लेने क$ आव2यकता ह।ै (ाकृ￸तक संसाधन4 को िनयिंCत करने हेतु (योग
िकये जाने वाले राजनी￸तक और सSाHमक संघषp का (योग बहुत सोच-समझ कर िकये जाने क$ आव2यकता है
`य4िक ये सभी अनुकूलन प�रयोजनाओं का ही भाग होते हA।
व�तुतः इसके समाधान के तौर पर एक तCं िवक￭सत िकये जाने क$ आव2यकता ह ैतािक इन सभी  प�रयोजनाओं 
जसेै- ज़मीन, पानी या अYय संसाधन4 और िवशेषा￸धकार4 के संबधं म� एक सटीक &यव�था हो ￭जसके अंतग�त इस
िवषय म� (भावकारी कदम उठाए जा सके।
इसके Wलये ज़}री ह ैिक योजनाओं के िनमा�ण के साथ-साथ अनुपालन म� योजना से संबK समुदाय4, िहतधारक4,
नी￸त-िनमा�ताओं आिद सभी के संदभ� म� िवचार िकया जाए।

Flood

भारत के  संदभ�  म�

यिद भारतीय संदभ� म� बात क$ जाए तो  उपरोT अVययन से हम� एक बेहद मह>वण� सबक िमलता ह।ै हालाँिक उT
कोई भी सम�या इस BेC म� पहले से संलिiत लोग4 के Wलये नई नह] ह।ै 
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इसके बावजूद इनके िवषय म� पहले से काय�नी￸त बनाकर योजनाओं का ि9याYवयन करने तथा उनसे उHपv (￸तकूल
(भाव4 को कम करने के उपाय4 क$ तलाश क$ जानी चािहये तािक आने वाले समय म� ^लोबल वा_मग के (भाव को कम
करने के लnय को हा￭सल िकया जा सके।
इसके अलावा, देश म� पहले से ही िकसी भी प�रयोजना के संदभ� म� जलवाय ु(भाव4 का आकलन करने क$ (वृWS रही
ह,ै ऐसा करने के पtात् इसके िवषय म� समाधान खोजे जाने तथा उसी के अनु�प काय� करने पर बल िदया जाता रहा
ह।ै
उदाहरण के Wलये, पानी क$ बचत हेतु ￸डU प ￬सचाई का (योग करना, पानी क$ उपल�धता बढ़ाने के Wलये वाटरशेड क$
&यव�था करना अथवा तूफान से बचाव के Wलये तट के िकनार ेबाड़4 का िनमा�ण करना।
हालाँिक, इसम� कोई दोराय नह] ह ैिक उपरोT सभी योजनाय� सफल सािबत ह4गी और हम एक हद तक पया�वरण को
B￸त पहँुचने से बचा ल� लेिकन इसके बावजूद इसके सामा￭जक और राजनी￸तक पB को दरिकनार नह] िकया जा
सकता ह ै`य4िक इसके प�रणाम�व�प होने वाला असर काफ$ गभंीर होता ह ै￭जस पर अ`सर Vयान नह] िदया जाता
ह।ै

इस (कार, जलवाय ुप�रवत�न अनुकूलन प�रयोजनाओं का िनमा�ण तथा उन पर िवचार करते समय, उनक$ कमज़ो�रय4 और
लागत4 के साथ-साथ समानता, Yयाय एवं सामा￭जक पदानु9म जसेै बहुत से मुz4 के संदभ� म� समान �प से िवचार िकया जाना
चािहये। अYयथा, मौजूदा सामा￭जक, आ￰थक और पा�र)�थ￸तक सम�याएँ इतनी अ￸धक गहन हो जाएगी िक उनसे पार पाना
असंभव हो जाएगा। अनुकूलन संबधंी नी￸तय4 के बार ेम� कई पमैान4 पर िवचार करने क$ आव2यकता ह,ै इसके अंतग�त न केवल
घर और समुदाय ब)*क रा�य �तर के पB4 को मह>व िदया जाना चािहये। 
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