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संसदीय लोकतंतर् म� िवप� की भिूमका
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यह एिडटोिरयल 29/11/2021 को ‘इंिडयन ए�सप्रेस’ म� प्रकािशत “Making the House Work” लेख पर आधािरत
है। इसम� भारत जैसे देश म� संसदीय िवप� के मह�व की चचा� की गई और इसके मह�व म� िगरावट पर िवचार करते हुए
संबंिधत उपाय सझुाए गए ह�।

संदभ�

संसदीय लोकतंतर् की िवशेषता स�ा�ढ़ दल और िवप�ी दल की पार�पिरक जवाबदेही की प्रणाली और एक अ�यंत
मह�वपूण� िवचार-िवमश� प्रिक्रया म� प्रकट होती है।

संसदीय िवप� लोकतंतर् के वा�तिवक सार के संर�ण और लोगों की आकां�ाओ ंव अपे�ाओ ंके प्रकटीकरण म� एक
मह�वपूण� भिूमका िनभाता है।  

िकंत,ु वत�मान म� भारत का संसदीय िवप� न केवल खिंडत है, बि�क अ�यवि�थत या बेतरतीबी का िशकार भी नज़र आता
है। ऐसा प्रतीत होता है िक शायद ही हमारे पास कोई िवप�ी दल है, िजसके पास अपने सं�थागत काय�कलाप के िलये या
समगर् �प से ‘प्रितप�’ के प्रितिनिध�व के िलये कोई िवजन या रणनीित हो।

दिुनया के सबसे बड़े लोकतंतर् के �प म� भारत के संसदीय िवप� को पनुज�िवत करना और उसे सश�त करना अ�यंत
मह�वपूण� हो जाता है, िवशेषकर जब लोकतंतर् का म�ूयांकन करने वाले िविभ�न सूचकांकों म� इसकी वैि�वक र�िकंग म�
लगातार िगरावट आ रही है।

भारत म� संसदीय िवप�

िवप� के बारे म�: संसदीय िवप�, िवशेष �प से वे�टिम�ंटर-आधािरत संसदीय प्रणाली म� एक नािमत सरकार के
राजनीितक िवप� का एक �प है। 

"आिधकािरक िवप�" (Official Opposition) का दजा� आमतौर पर िवप� म� बैठे सबसे बड़े दल को प्रा�त
होता है और इसके नेता को "िवप� के नेता" की उपािध दी जाती है।

िवप� की मह�वपूण� भिूमका:
िवप� संसद एवं उसकी सिमितयों के अंदर और संसद के बाहर मीिडया म� और जनता के बीच िदन-प्रितिदन
आधार पर सरकार के कामकाज पर प्रितिक्रया करता है, सवाल करता है और उसकी िनगरानी करता है।
  
िवप� की भिूमका यह सिुनि�चत करना है िक सरकार संवैधािनक सरु�ा-घेरा बनाए रख।े 
सरकार नीितगत उपाय और काननू के िनमा�ता के �प म� जो भी कदम उठाती है, िवप� उसे अिनवाय� �प से
आलोचना�मक दिृ�टकोण से देखता है। 
इसके अलावा, िवप� संसद म� केवल सरकार के कामकाज पर नज़र रखने तक ही सीिमत नही ंरहता बि�क
िविभ�न संसदीय साधनों (Parliamentary Devices) का उपयोग करते हुए अपने िनवा�चन �ेतर्ों की
िविश�ट आव�यकताओ,ं संशोधनों और आ�वासनों के संबंध म� भी मांग और अपील प्र�ततु करता है।  
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शि�तशाली िवप� का इितहास: 1960 के दशक के आरंभ से भिूम सधुार, औ�ोिगक मज़दरू वग� के अिधकार,
बेरोज़गारी, खा�ा�न एवं उनका िवतरण, जातीय मांगों और भाषाई अिधकारों जैसे िविभ�न म�ुों पर पूरे भारत म�
शि�तशाली आंदोलनों की श�ुआत हुई। 

त�कालीन िवप� ने �वयं को इन सामािजक आंदोलनों से उ�लेखनीय �प से संल�न िकया था। 
इसम� क�यिुन�टों सिहत िवप� के �यापक वग�-समहूों को भी शािमल िकया गया था।  

इितहास म� संसदीय िवप� ने भारत के संसदीय लोकतंतर् को रचना�मकता और िवद�धता प्रदान की थी। 
कमज़ोर िवप� और गैर-उ�रदायी सरकार तबाही लाते ह�: एक कमज़ोर िवप� एक कमज़ोर या गैर-उ�रदायी
सरकार से कही ंअिधक खतरनाक होता है; एक गैर-उ�रदायी सरकार एक कायर या संकोची िवप� के साथ
िमलकर कयामत ही रचती है। 

एक कमज़ोर िवप� का सरल िनिहताथ� यह होता है िक एक बड़ी आबादी (िज�होंने स�ा�ढ़ दल को वोट
नही ंिदया) की राय/मांगों को िबना िकसी समाधान के छोड़ िदया गया।

एक मज़बूत िवप� की आव�यकता: भारत की वत�मान सरकार की िविभ�न तबकों की ओर से कड़ी आलोचना की गई
है। 

वत�मान दौर को लोकतंतर्, मानवािधकारों और प्रेस �वतंतर्ता पर भारत की अंतरा� �ट्रीय र�िकंग म�
िगरावट, देशदर्ोह के मामलों की बढ़ती सं�या और UAPA के तहत अंधाध ुधं दज� मामलों के �प म� िचि�त
िकया गया है।      

इसके अलावा, संसद �ारा पािरत िकये जाते कई काननूों को लगातार अ�वीकाय� के �प म� देखा जा
रहा है।

ये उदाहरण �प�ट �प से एक अप्रभावी और कमज़ोर िवप� का भी संकेत देते ह�।

संसदीय िवप� के साथ संब� सम�याए ँ

िवप� का समकालीन संकट म�ुय �प से इन दलों की प्रभावशीलता और चनुावी प्रितिनिध�व का संकट है।  
राजनीितक दलों म� भरोसे की कमी और नेत�ृव का अभाव भी है।  
िवप�ी दल कुछ िविश�ट सामािजक समहूों तक सीिमत प्रितिनिध�व के संहत �व�प म� अटके रह गये ह� और अपने
दायरे को कुछ पहचानों या अि�मताओ ंकी सीिमतता से परे ले जाने म� असमथ� रहे ह�।  
प्रितिनिध�ववादी दावे ने िवप� को गिठत, िव�तािरत और समेिकत होने म� तो स�म बनाया है, लेिकन इस दिृ�टकोण
या पिरघटना की समाज के सभी वग� के अंदर वा�तिवक प्रितिनिध�व साकार कर सकने की असमथ�ता ने िवप� के
िलये अवसर को संकुिचत करने म� भी योगदान िकया है।   
िपछले कुछ वष� म� िवप� की एक प्रमखु िवफलता यह भी रही है िक यह एक राजनीितक एज�डा िनधा� िरत कर सकने
और तट�थ या िनरपे� लोगों को अपने प� म� कर सकने म� िवफल रहा है। 

सरकार की कई िवफलताओ ंपर भी उसे घेर सकने म� िवप� की असमथ�ता से इसकी पिु�ट होती है।

आगे की राह

िवप� को पनुज�िवत करना: महज ऊपर से हु�म चलाने के बजाय गाँवों, प्रखडंों और िज़लों म� दलों को पनुज�िवत
करने और पनुग�िठत करने की आव�यकता है।  

िवप�ी दलों को सतत ्बारहमासी अिभयान और लामबंदी की आव�यकता है। िकसी शॉट�कट या "कृितर्म
प्रो�साहन" का िवक�प मौजदू नही ं है जो एक प्रभावी िवप� का िनमा�ण कर सके। 
िवप�ी दलों को अपनी अिज�त पहचान (समहू, जाित, धम�, �ेतर् पर आधािरत) को �यागने और नई पहचानों
को अपनाने की ज़�रत है, जो धारणा और �यवहार म� �यापक और गहरी हों। 
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िवप� की भिूमका को सश�त करना: िवप� की भिूमका को सश�त करने के िलये भारत म� 'शैडो कैिबनेट'
(Shadow Cabinet) की सं�था का गठन िकया जा सकता है। 

शैडो कैिबनेट िबर्िटश कैिबनेट प्रणाली की एक अनठूी सं�था है जहाँ स�ाधारी कैिबनेट को संतिुलत करने
के िलये िवप�ी दल �ारा शैडो कैिबनेट का गठन िकया जाता है।
ऐसी �यव�था म� कैिबनेट मतंर्ी की प्र�येक कार�वाई शैडो कैिबनेट के मतंर्ी �ारा प्रितह�ता�िरत की जानी
चािहये।

िवप� को मज़बूत करने के अंतिन�िहत कारक: अंतिन�िहत कारक महज़ एक िवप� का िनमा�ण करने के बजाय कई
दलों को एकजटु कर स�ा�ढ़ दल को चनुाव म� प्रित�थािपत करने की राह पर आगे बढ़�गे। 

आव�यकता यह है िक पाट� संगठन म� सधुार िकया जाए, लामबंदी के िलये आगे बढ़ा जाए और जनता को
संबंिधत पाट� काय�क्रमों से पिरिचत कराया जाए। इसके साथ ही, पािट�यों म� आंतिरक लोकतंतर् के समय-
समय पर म�ूयांकन के िलये एक तंतर् भी अपनाया जाना चािहये।     

प्रितिनिध�व का उ�रदािय�व: वत�मान मोड़ पर िवप� का एक मह�वपूण� उ�रदािय�व यह है िक वह साझा म�ुों पर
सम�वय सिुनि�चत करे, संसदीय प्रिक्रयाओ ंपर रणनीित तैयार करे, और इनसे अिधक मह�वपूण�, दिमत
अिभ�यि�तयों का प्रितिनिध�व करने का प्रयास करे।   
िवरासत से सबक: भारत म� संसदीय िवप� को अपनी िवरासत से बहुत कुछ सीखना है। 

यह िवरासत से सबक गर्हण कर �वयं को लोकतांितर्क और समतावादी आगर्ह की प्रितिनिध
आवाज़ के �प म� �थािपत कर सकता है ।  
यह नए तरीकों के बारे म� िवचार करने का उपय�ुत संदभ� भी हो सकता है, िजसके �ारा एक नई मीिडया-
प्रेिरत साव�जिनक सं�कृित (जो िनरपवाद �प से िवनमर्ता और अनपुालन का संपोषण करता है) म�
असंतोष और िवरोध को कायम रखा जा सकता है।  

स�ा�ढ़ दल के सद�यों की भिूमका: जबिक िवप� को सरकार को चनुौती देने और उसे प्र�नगत करने की
िज़�मेदारी लेने की ज़�रत है, प्रितिनिध�व के िवचार की सफलता के िलये आव�यक है िक सभी सांसद, वे िकसी
भी दल से संबंिधत हों, जनता की राय के प्रित संवेदनशील हों।   

इसके अलावा, स�ा�ढ़ दल के सद�यों की �वतंतर्ता अंतर-दलीय लोकतंतर् और अंतरा-दलीय
गटुवाद दोनों से जड़ुी हुई है । 

जब पािट�यों म� गटु होते ह� तो वे अपने आंतिरक काय�करण म� लोकतांितर्क हो जाते ह�।
संसद अपने प्रितिनिध �व�प को पनुः प्रा�त करे, इसके िलये आव�यक है िक स�ाधारी दल के सद�य भी
संसदीय प्रणाली के प्रित अिधक ईमानदार बन�।

िन�कष�

जहाँ हमारी राज�यव�था 'फ�ट� पा�ट द पो�ट' प्रणाली का पालन करती हो, िवप� की भिूमका िवशेष �प से मह�वपूण� हो
जाती है। भारत के िलये एक स�चे लोकतंतर् के �प म� काय� करने हेत ुएक संसदीय िवप�—जो रा�ट्र की अंतरा�मा है,
को संप�ुट करना मह�वपूण� है।

अ�यास प्र�न: भारत के िलये एक स�चे लोकतंतर् के �प म� काय� करने हेत ुएक संसदीय िवप�—जो रा�ट्र की अंतरा�मा
है, को संप�ुट करना मह�वपूण� है। चचा� कीिजये।


