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‘पिरसंपि� पनुग�ठन कंपिनयाँ’: संभावनाए ँऔर चनुौितयाँ
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यह एिडटोिरयल 22/11/2021 को ‘इंिडयन ए�सप्रेस’ म� प्रकािशत “Tackling the Problem of Bad Loans”
लेख पर आधािरत है। इसम� भारत म� ‘बैड लो�स’ के समाशोधन की बाधाओ ंऔर ARCs के प्रदश�न म� सधुार के िलये
आव�यक उपायों के संबंध म� चचा� की गई है।

संदभ�

िपछले पाँच वष� म� ब�कों के ‘अशो�य ऋण’ (Bad Debt) के समाधान और वसूली म� उ�लेखनीय प्रगित हुई है। हालाँिक,
�यव�था म� अभी भी लगभग 10 लाख करोड़ �पए की तनावगर्�त पिरसंपि� का समाधान नही ंहो सका है।

‘कंपनी अिधिनयम, 2013’ म� समािव�ट ‘रा�ट्रीय पिरसंपि� पनुग�ठन कंपनी’ (National Asset Reconstruction
Company- NARCL) उधारदाताओ ंके बैल�स शीट के �विरत समाधान की एक उ�मीद पैदा करती है।  

NARCL का गठन एक �वागतयो�य पहल तो है, लेिकन उ�च और आवत� गैर-िन�पािदत संपि� िनमा�ण के संचय की
मलूभतू सम�या को संबोिधत करना भी उतना ही मह�वपूण� है। 

भारत म� पिरसंपि� पनुग�ठन कंपिनयाँ (ARCs)

ARCs की ि�थित: वत�मान म� पिरचािलत 28 ARCs (िनजी �ेतर्) म� से कई की भिूमका काफी सीिमत है। केवल
शीष� 5 ARCs ही प्रबंधनाधीन पिरसंपि� (Asset Under Management- AUM) के 70% से अिधक और
पूंजी के 65% से अिधक भाग के िलये उ�रदायी ह�।  

यहाँ तक   िक िनजी �ेतर् के ARCs ने भी ‘जॉ�बी एसे�स’ की िबक्री म� बेहतर प्रदश�न नही ंिकया है और
अिधगर्िहत पिरसंपि�यों म� से मातर् 13.9% की िबक्री म� सफल हुए ह�।  

लगभग एक ितहाई ऋण पनुिन�धा� िरत िकये गए ह�।
यह उतना म�ूयव��न नही ंहै िजतना िक उधारदाताओ ंने िबना िकसी अितिर�त लागत के कर िलया
होता।
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‘अशो�य ऋणों’ के समाधान के िलये पूव� म� की गई पहल�:
िपछले तीन दशकों म� अशो�य ऋणों के समाधान के िलये कई सं�थागत और नीितगत उपाय िकये गए ह�। इन
सं�थागत उपायों म� शािमल ह�:

औ�ोिगक और िव�ीय पनुिन�मा�ण बोड� (BIFR), 1987
लोक अदालत
ऋण वसूली �यायािधकरण (DRT), 1993 
कॉपो�रेट ऋण पनुग�ठन, 2001
िव�ीय आि�तयों का प्रितभिूतकरण एवं पनुिन�मा�ण तथा प्रितभिूत िहत प्रवत�न अिधिनयम
(SARFAESI Act), 2002

हालाँिक लोक अदालत, ‘ऋण वसूली �यायािधकरण’ और सरफेसी अिधिनयम क्रमशः 6.2%, 4.1% और
26.7% समाधान ही दे सके।
िरज़व� ब�क ने भी वष� 2013-14 के दौरान तनावगर्�त संपि�यों के समाधान, पनुिन�मा�ण और पनुग�ठन के
िलये कई उपाय श�ु िकये।

य�िप ये उपाय भी उ�े�य की पूण� पूित� म� सफल नही ंरहे और बाद म� उ�ह� �याग िदया गया।   
NARCL की �थापना: रा�ट्रीय पिरसंपि� पनुग�ठन कंपनी (NARCL) को कंपनी अिधिनयम, 2013 के अंतग�त
शािमल िकया गया है और इसने ‘पिरसंपि� पनुग�ठन कंपनी’ (Asset Reconstruction Company- ARC) के
�प म� लाइस�स के िलये भारतीय िरज़व� ब�क को आवेदन िकया है।

साव�जिनक �ेतर् म� नव�थािपत NARCL ऋणदाताओ ंकी बैल�स शीट के तीव्र ‘�लीन अप’ की उ�मीद� देता
है। 

संकटगर्�त संपि�यों के समाधान के मामले म� यह 30वी ंऔर साव�जिनक �ेतर् की पहली ARC है।
  

इसकी सव�प्रमखु िवशेषता संकटगर्�त संपि�यों के तीव्र एकतर्ीकरण म� िनिहत है। इसके साथ ही,
इसकी प्रितभिूतकृत रसीद� (Securitised Receipts- SRs) संप्रभ ुआ�वासन रखती ह�।  
यह आरंभ म� 500 करोड़ �पए से अिधक के ऋण वाले बड़े खातों पर �यान क� िदर्त करेगी और उ�मीद है िक
ब�कों को क�टप्रद वसूली प्रिक्रया से म�ुत करेगी, िजससे उ�ह� बेहद आव�यक क्रेिडट िव�तार पर �यान
क� िदर्त करने के िलये अिधक अवसर िमल सकेगा।  

IBC की प्रगित: िदवाला और िदवािलयापन संिहता (IBC), 2016 एक अभतूपूण� अिधिनयमन है, िजसम� काननूी
�प से बा�य समयब� समाधान प्रिक्रया भी शािमल है।

गणुा�मक �प से, इसने धन की हेराफेरी करने वाले शाितर कॉपो�रेट उधारक�ा�ओ ंके अंदर भय की एक
भावना पैदा की और उनके कृ�यों पर अंकुश लगाया। इसने ‘एवरगर्ीिनंग’ को लगभग समा�त कर िदया है।   
भले ही इस नई प्रिकया के तहत भी देरी की सम�या िव�मान है, िकंत ुयह उतनी अिधक नही ंहै, िजतनी पूव�
होती थी।

‘बैड लो�स’ के समाशोधन के माग� की चनुौितयाँ

NCLT म� पया��त अवसंरचना की कमी: रा�ट्रीय कंपनी काननू अपीलीय �यायािधकरण (NCLT) ’िदवाला और
िदवािलयापन संिहता’ का आधार है, लेिकन दभुा��य से यह अवसंरचना की कमी से जझू रहा है और इसके ब�चों म�
50% (63 म� से 34) िरि�तयाँ मौजदू ह�।     

NCLT के पास 9.2 लाख करोड़ �पए म�ूय के संकटगर्�त ऋण से संब� 13,170 से अिधक मामले
लंिबत पड़े ह�। 
पया��त बिुनयादी ढाँचे की कमी के साथ ही इसके िनण�यों की खराब गणुव�ा IBC की बड़ी कमज़ोरी सािबत
हुई है।
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पहचान और समाधान की देरी: IBC को संदिभ�त मामलों के 47% (1,349 से अिधक मामले) के पिरसमापन/
ऋणमिु�त (Liquidation) के आदेश िदये गए ह�।  

इनम� से 70% से अिधक मामले दशकों से ‘औ�ोिगक और िव�ीय पनुिन�मा�ण बोड�’ (अब िवघिटत) के पास
लंिबत पड़े थे।  
लेनदारों के लगभग 6.9 लाख करोड़ �पए के कुल दावों के मकुाबले पिरसमापन म�ूय (Liquidation
Value) केवल 0.49 लाख करोड़ �पए थी। 

‘एकंिरंग बाएज़’ लगभग ‘िलि�वडेशन वै�यू’ के बराबर: उपल�ध जानकारी के आधार पर िनण�य लेने की प्रवृि� को
‘एकंिरंग बाएज़’ (Anchoring Bias) कहा जाता है। 

संकटगर्�त संपि�यों के िलये बोली लगाने म� यह जानकारी ARCs के िलये अिधगर्हण की लागत है। 
IBC प्रिक्रया के मामले म�, यह IBBI (Insolvency and Bankruptcy Board of India)
म�ूयांकनक�ा�ओ ं�ारा िनधा� िरत पिरसमापन म�ूय है।  

इन संकटगर्�त संपि�यों को NARCL �ारा 20% पर अिधगर्िहत िकया जा सकता है।
अिधगर्हण की यह कम लागत ‘एकंर इफे�ट एडं बाएज़’ (Anchor Effect and Bias) से गर्�त
होगी। संभािवत बोलीक�ा� इसी एकंर के िनकटतम कीमतों को कोट कर�गे।

आगे की राह

�याियक और िनयामक सधुार: शीघर् और अंितम समाधानों के िलये �याियक सधुारों की त�काल आव�यकता है।   
उधारदाताओ ंऔर िनयामकों को िवलंिबत पहचान और समाधान के म�ुे को संबोिधत करना चािहये।

अिधक लचीली प्रावधान आव�यकताओ ंके िलये उधारदाताओ ंको प्रो�सािहत करना उ�ह� इसके
�विरत पहचान के िलये प्रेिरत करेगा।  
NPA वग�करण पर िनयामक मानदंडों से भी पहले �यावसाियक तनाव और/या िव�ीय तनाव की
पहचान िकये जाने की ज़�रत है।  

‘एकंर बाएज़’ को कम करना: नोबेल परु�कार िवजेता डैिनयल कैनेमैन (Daniel Kahneman) का मानना है िक
‘एकंिरंग इफे�ट प्रयोगशाला िज�ासा भर नही ंहै और वा�तिवक दिुनया म� भी उतना ही प्रभावशील हो सकता है।’ 

उनके अनसुार, ‘जब लोगों को एक किठन पिरि�थित का सामना करना पड़ता है तो वे प्रायः आसान
िवक�प खोजने लगते ह� और ‘एकंर बाएज़’ इसी िवक�प के �प म� काय� करता है।’ इसे ‘िवपरीत दिृ�टकोण’
से कम िकया जा सकता है। 
उ�होंने ‘एकंर बाएज़’ को कम करने के िलये तीन-चरणीय प्रिक्रया का सझुाव िदया है:

पूवा�गर्ह को �वीकार करना।
सूचना के अिधक-से-अिधक नए स्रोतों की तलाश करना। 
नई सूचना के आधार पर िनण�य लेना। 

बेहतर बा� म�ूय खोज �ारा एकंर बाएज़ के शमन की आव�यकता है। 
नए ARC के िलये उपाय: IBC ने िवलफुल िडफॉ�टरों �ारा संकटगर्�त संपि� को वापस गर्हण करने पर रोक
लगा उनके �यवहार म� बदलाव लाने म� काफी प्रगित की है। 

NARC को इस िस�ांत को प्रभािवत िकये िबना इसे बनाए रखना चािहये, अ�यथा इससे ‘क्रेिडट सं�कृित’
प्रभािवत होगी।  
इसके साथ ही, नैितक खतरे के �थायीकरण से बचने और शीघर् समाधान को प्रो�सािहत करने के िलये
इसम� तीन से पाँच वष� की अविध का ‘सनसेट �लॉज़’ (Sunset Clause) शािमल होना चािहये।  

इसे अ�य ARCs को िबक्री िकये जाने से भी बचना चािहये। 
NPAs के संचय को सीिमत करना: NARCL एक �वागतयो�य पहल है, लेिकन समाधान और पनुप्रा� ि�त के उपाय
और ढाँचों से ही उ�च और आवत� NPA िनमा�ण के संचय की मलूभतू सम�या का समाधान नही ंपाया जा सकता। 

इसिलये, NPA के संचय को 2% से कम रखना अ�यंत मह�वपूण� है।
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अ�यास प्र�न: ‘बैड लो�स’ के कारण ब�िकंग �ेतर् के सम� िव�मान सम�याओ ंकी चचा� कीिजये और िवचार कीिजये िक
पिरसंपि� पनुग�ठन कंपिनयों (ARCs) का बेहतर काय�करण िकस प्रकार ‘बैड लो�स’ के तनाव को कम करने म� मदद कर
सकता है।


