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चचा� म� �यों

15व� िव� आयोग के गठन के बाद से ही कुछ रा�यों �ारा इसके संदभ� की शत� (terms of reference) को "सहकारी
संघवाद" की अवधारणा पर कुठाराघात माना गया और उ�री एवं दि�णी रा�यों के बीच जान बूझकर िकये गए भेदभाव के
�प म� मानते हुए इस मामले म� गभंीर आपि�याँ जताई जा रही ह�। इस लेख म�  िव� आयोग के गठन, काय� तथा 15व� िव�
आयोग से संबंिधत प्रमखु चनुौितयों की चचा� की गई है।

िव� आयोग से संबंिधत संवैधािनक प्रावधान

िव�
आयोग

संवैधािनक
प्रावधान 

िव� आयोग के संबंध म� भारतीय संिवधान के अन�ुछेद 280 और 281 म� उ�लेख िकया गया है।
िव� आयोग एक अ���याियक एवं सलाहकारी िनकाय है।

संरचना/
गठन 

अन�ुछेद 280(1) के तहत उपबंध है िक िव� आयोग रा�ट्रपित �ारा िनय�ु� िकये जाने वाले एक
अ�य� और चार अ�य सद�यों से िमलकर बनेगा।
अन�ुछेद 280(2) के तहत संसद को शि�त प्रा�त है िक वह िव� आयोग की  िनधा� िरत करे।
संसद �ारा िव� आयोग के सद�यों की अह�ताए ँिनधा� िरत करने हेत ुिव� आयोग (प्रकीण� उपबंध)
अिधिनयम,1951 पािरत िकया गया है इसके अंतग�त िन�निलिखत अह�ताए ँह�:

♦ अ�य� एक ऐसा �यि�त हो जो लोक मामलों का �ाता हो।
 ♦ अ�य चार सद�यों म� उ�च �यायालय का �यायाधीश बनने की अह�ता हो या उ�ह� प्रशासन व िव�ीय

मामलों का िवशेष �ान हो या अथ�शा�तर् का िविश�ट �ान हो।

काय� भारत के रा�ट्रपित को यह िसफािरश करना िक संघ एवं रा�यों के बीच करों की श�ु प्राि�तयों को
कैसे िवतिरत िकया जाए एवं रा�यों के बीच ऐसे आगमों का आवंटन।
अन�ुछेद 275 के तहत संिचत िनिध म� से रा�यों को अनदुान/सहायता िदये जाना चािहये।
रा�य िव� आयोग �ारा की गई िसफािरशों के आधार पर पंचायतों एवं नगरपािलकाओ ंके संसाधनों
की आपूित� हेत ुरा�य की संिचत िनिध म� संव��न के िलये आव�यक क़दमों की िसफािरश करना।
रा�ट्रपित �ारा प्रद� अ�य कोई िविश�ट िनद�श, जो देश के सदुढ़ृ िव� के िहत म� हों। 
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शि�तयाँ आयोग अपनी िरपोट� रा�ट्रपित को सौपंता है, िजसे रा�ट्रपित संसद के दोनों सदनों के सम�
रखवाता है।
प्र�ततु िसफािरशों के साथ �प�टीकारक �ापन भी रखवाना होता है तािक प्र�येक िसफािरश के
संबंध म� हुई काय�वाही की जानकारी हो सके।
िव� आयोग �ारा की गई िसफािरश� सलाहकारी प्रवृित की होती ह� इसे मानना या न मानना
सरकार पर िनभ�र करता है।

15व� िव� आयोग का गठन

क� दर्ीय मिंतर्मडंल ने 22 नवंबर, 2017 को 15व� िव� आयोग के गठन को मजंरूी प्रदान की।
15व� िव� आयोग का काय�काल 2020-25 तक होगा।
अभी तक 14 िव� आयोगों का गठन िकया जा चकुा है। 14व� िव� आयोग की िसफािरश� िव�ीय वष� 2019-20
तक के िलये वैध ह�।
प्रथम िव� आयोग के अ�य� के.सी. िनयोगी थे।
�यात�य है िक 27 नव�बर, 2017 को शर्ी एन.के. िसंह को 15व� िव� आयोग का अ�य� िनय�ुत िकया गया है।
शर्ी एन.के. िसंह भारत सरकार के पूव� सिचव एवं वष� 2008-2014 तक िबहार से रा�य सभा के सद�य भी रह
चकेु ह�।

15व� िव� आयोग के चार अ�य सद�यों का िववरण िन�नवत है

शि�तकांत दास (भारत सरकार के पूव� सिचव)
डॉ. अनपू िसंह (सहायक प्रोफेसर, जॉज�टाउन िव�विव�ालय, वािशंगटन डी.सी., अमेिरका)
डॉ. अशोक लािहड़ी (अ�य�,बंधन ब�क) (अशंकािलक)
डॉ. रमेश चंदर् (सद�य, नीित आयोग) (अंशकािलक)

िव� आयोग की आव�यकता �यों 

भारत की संघीय प्रणाली क� दर् और रा�यों के बीच शि�त और काय� के िवभाजन की अनमुित देती है और इसी
आधार पर कराधान की शि�तयों को भी क� दर् और रा�यों के बीच िवभािजत िकया जाता है।
रा�य िवधाियका को अिधकार है िक वह �थानीय िनकायों को अपनी कराधान शि�तयों म� से कुछ अिधकार दे सकते
ह�। 
क� दर् कर राज�व का अिधकांश िह�सा एकतर् करता है और कुछ िनि�चत करों के संगर्ह के मा�यम से बड़े पैमाने
पर अथ��यव�था म� योगदान देता है।
�थानीय म�ुों और ज़�रतों को  िनकटता से जानने के कारण रा�यों की यह िज़�मेदारी है िक रा�य अपने �ेतर्ों म�
लोकिहत का �यान रख�।
हालाँिक इन सभी कारणों से कभी-कभी रा�य का खच� उनको प्रा�त होने वाले राज�व से कही ंअिधक हो जाता है।
इसके अलावा, िवशाल �ेतर्ीय असमानताओ ंके कारण कुछ रा�य दसूरों की तलुना म� पया��त संसाधनों का लाभ
उठाने म� असमथ� ह�। इन असंतलुनों को दरू करने के िलये, िव� आयोग रा�यों के साथ साझा िकये  जाने वाले
क� दर्ीय िनिधयों की सीमा की िसफािरश करता है।

15व� FC के संदभ� की शत� (terms of reference) के संबंध म� िचंता के म�ुय कारण 

15व� िव� आयोग के िवचार के िलये संदभ� की शत� (terms of reference) से  क� दर् की सहकारी संघवाद
(Cooperative federalism) पर संदेह जताया जा रहा है।
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15व� िव� आयोग �ारा 2011 की जनगणना को �यान म� रखते हुए रा�यों के बीच संसाधनों का  आवंटन िकये जाने
की अनशंुसा की गई है (वत�मान म� इस हेत ु1971 की जनगणना का उपयोग िकया जाता है)।
हालाँिक, एक दिृ�ट से नवीनतम जनगणना के आँकड़ों का प्रयोग िकया जाना उिचत प्रतीत होता है,िकंत ुइससे
उ�री और दि�णी रा�यों के म�य िववाद का एक सबसे गभंीर म�ुा उभर रहा है।
जनगणना आधार के बदलाव के कारण सामािजक-राजनीितक �ेतर् म� कई चनुौितयों का सामना करना पड़ सकता
है।
खासकर उन दि�णी रा�यों को नकुसान होने की �यादा संभावना है, जो दशकों से अपनी आबादी को िनयंितर्त
करने के िलये बेहतर प्रदश�न कर रहे ह�, जबिक कम जनसं�या वृि� �वाभािवक �प से ‘कम प्रजनन दर’ से जड़ुी
हुई है, जो बेहतर िश�ा, �वा��य सेवाओ ंऔर िवकास का एक पिरणाम है।
दि�णी रा�य जैसे- कना�टक, आंधर् प्रदेश, केरल और क� दर्शािसत प्रदेश पांडुचेरी आिद तेज़ी से आगे बढ़ रहे ह�।
उ�ह� िवकास संबंधी काय� म� उनकी सफलता के कारण िनिध आवंटन म� नकुसान उठाना पड़ सकता है िजसे दंड की
तरह माना जा रहा है।
यही कारण है िक म�ुयतः दि�णी रा�य 15व� िव� आयोग के संदिभ�त शत� (terms of reference) पर गभंीर
आपि� जता रहे ह�।
जनसं�या िनयंतर्ण म� प्रमखु भिूमका िनभाने वाले इन प्रितयोगी रा�यों को देख� तो िवशेष �प से, दि�णी रा�यों को
अिधक धनरािश का आवंटन हो सकता है �योंिक उनके पिरवार िनयोजन पहल ने लगभग अपनी आबादी को ि�थर
कर िदया है।
यहाँ तक   िक पि�चम बंगाल और पूवो��र रा�यों म� पूव� ि�थित की अपे�ा जनसं�या िनयंतर्ण म� काफी सफलता
िमली है और नवीनतम जनगणना का आधार उनके आवंटन का िह�सा कम कर सकता है। 
इसके िवपरीत, कुछ उ�री रा�यों ने अपनी आबादी की बढ़ती प्रवृि� पर थोड़ा िनयंतर्ण जारी रखा है, अतः उनके
िलये िनिध आवंटन म� वृि� भी हो सकती है। 
इस प्रकार यह ि�थित अंतरा��यीय तनाव पैदा कर रही है जो देश की अखडंता के िलये घातक है।  

सहकारी संघवाद (Cooperative federalism) को बढ़ावा देने वाली प्रमखु पहल� 

14व� िव� आयोग ने क� दर्ीय कर म� से रा�यों की िह�सेदारी बढ़ाकर 32% से 42% तक ह�तांतरण के िलये
िसफािरश की थी। िजससे "सहकारी संघवाद" की ओर एक सकारा�मक गित पैदा हुई थी।
इसके अितिर�त, पूव� योजना आयोग को एक क� दर्ीय सं�था के �प म� देखा गया, जो रा�य सरकारों के िलये
अन�ुरदायी मानी गई अतः इसके �थान पर सहयोगा�मक संघवाद पर आधािरत नीित आयोग का गठन िकया गया।
इन सबके अलावा, जीएसटी अिधिनयम �ारा एक "जीएसटी कौिंसल" को एक संवैधािनक िनकाय के �प म� �थािपत
िकया गया है जो अपने िनण�यों म� रा�यों को उिचत प्रितिनिध�व प्रदान करती है।

आगे की राह

रा�यों म� आबादी को िनयंितर्त करने के प्रयासों को प्रो�सािहत करने के मामलों म� प्रजनन दर अभी भी उ�च है
ऐसे रा�यों के बीच तनाव कम करने के िलये रचना�मक िवक�पों को अपनाए जाने की आव�यकता है । 
लगभग 6 करोड़ लोगों के �प म� अंतरा��यीय प्रवासन दर उ�च रहने का अनमुान लगाया गया है और इसिलए
अिधक-से-अिधक प्रवािसत होने वाले रा�यों का समथ�न करना भी मह�वपूण� है।
इस प्रकार के समथ�न से रा�य बेहतर सेवाए ँप्रदान कर�गे और प्रवािसयों के िखलाफ भेदभाव को हतो�सािहत
कर�गे ।
िक्रएिटव ह�डिलंग �ारा संवेदनशील म�ुों की बहुत सी सम�याए ँआगामी वष� 2026 के राजनीितक पिरसीमन की
बड़ी लड़ाई के िलए मैदान तैयार करने म� मदद िमलेगी।
�यात�य है िक वत�मान म� िवशेष �प से संसदीय िनवा�चन �ेतर् और रा�यवार िन�पण भी 1971 की जनगणना पर
ही आधािरत ह�, जो 2011 की जनगणना म� आधार प्रदान कर सकते ह�।


