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यह लेख 18/10/2021 को ‘इंिडयन ए�सप्रेस’ म� प्रकािशत ‘‘The pursuit of tax justice’’ लेख पर आधािरत है।
इसम� मानवािधकारों के िलये वैि�वक संघष� के एक अंग के �प म� कर द�ुपयोग को समा�त करने की आव�यकता के संबंध
म� चचा� की गई है।

संदभ�

हाल ही म� प�डोरा पेपस� जाँच से खलुासा हुआ िक िव�व के कई सवा�िधक अमीर लोगों �ारा कराधान से बचने के िलये टै�स
हेवे�स और अ�य भर्�ट तरीकों का इ�तेमाल िकया गया। इसने ‘कर �याय’ (Tax Justice) की अवधारणा पर प्रकाश
डाला है और कर द�ुपयोग तथा टै�स हेवे�स की समाि�त को मानवािधकार से जड़ुे म�ुे के �प म� देखने हेत ुमज़बूर िकया
है।   

‘कर �याय’ का सरल अथ� यह है िक उन लोगों �ारा कर का भगुतान िकया जाना चािहये िजन पर यह देय है। ’कर �याय’
की अवधारणा म� यह शािमल है िक उनम� से प्र�येक �यि�त �ारा समान �प से कर का भगुतान िकया जाना चािहये, जो
इसके भागी ह�।

वत�मान पिरद�ृय

वािष�क वैि�वक हािन: ‘टै�स जि�टस इंि�ट�यूट’ �ारा प्रकािशत ‘�टेट ऑफ टै�स जि�टस िरपोट� 2000’ के
अनसुार, कर द�ुपयोग (कर चोरी और कर पिरहार) के कारण लगभग 427 िबिलयन डॉलर की वािष�क वैि�वक
हािन हुई। इसम� से लगभग 245 िबिलयन डॉलर की हािन बहुरा�ट्रीय िनगमों (MNCs) �ारा अपने लाभ को ‘टै�स
हेवे�स’ म� �थानांतिरत करने से हुई है, जबिक 182 िबिलयन डॉलर की हािन अमीर �यि�तयों �ारा बाहरी म�ुकों
(Offshore) म� अपनी अघोिषत संपि�यों और आय को छुपाने के कारण हुई।
असमान प्रभाव: कर चोरी का प्रभाव िन�न-आय वाले देशों पर अिधक होता है; वे उ�च-आय वाले देशों की तलुना म�
बहुत अिधक समत�ुय अनपुात की हािन उठाते ह�। 
उ�च-आय वाले देशों की भिूमका: य�िप, उ�च-आय वाले देशों को कर राज�व म� वािष�क �प से 382 िबिलयन
डॉलर का नकुसान होता है, िकंत ुवे ही वैि�वक कर हािनयों के 98% िह�से को सिुवधाजनक बनाने हेत ुउ�रदायी
भी ह�।

‘टै�स जि�टस इंि�ट�यूट’ �ारा प्रकािशत ‘कॉपो�रेट टै�स हेवन इंडे�स, 2021’ ने पाया है िक ‘आिथ�क
सहयोग एवं िवकास संगठन’ (Organisation for Economic Co-operation and Development-
OECD) के सद�य देश संय�ुत �प से िव�व के कॉपो�रेट टै�स द�ुपयोग जोिखमों के 68% के िलये
उ�रदायी ह�।    

https://www.drishtiias.com/hindi/current-affairs-news-analysis-editorials/news-editorials/19-10-2021/print
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/pandora-papers-leak
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/tax-haven-countries


2/4

भारत: भारत को टै�स जि�टस इंि�ट�यूट �ारा प्रकािशत ‘िव�ीय गोपनीयता सूचकांक’ (Financial Secrecy
Index) म� 47वाँ �थान प्रदान िकया गया।     

वैि�वक कर द�ुपयोग के कारण भारत को प्रितवष� 10 िबिलयन डॉलर का नकुसान होता है। यह भारत की
वािष�क जीडीपी के 0.41% के बराबर है।      
मॉरीशस, िसंगापरु और नीदरल�ड वे प्रमखु देश ह�, िजनके मा�यम से सवा�िधक कर द�ुपयोग होता है।     
एक सकारा�मक प� यह है िक भारत िकसी भी वैि�वक सूचकांक म� कॉपो�रेट ‘टै�स हेवन’ के �प म� शािमल
नही ंहै। इस प्रकार, भारत िकसी अ�य देश को कोई कर हािन नही ंपहुँचाता है।  

कर चोरी को िनयंितर्त करने हेत ुउठाए गए कदम

वैि�वक कदम:

OECD का ‘इ��लूिसव फ्रेमवक�  �टेटम�ट’: इसके तहत ‘टू-िपलर सलूशन’ को अंगीकार िकया गया है।   
पहला �तंभ लगभग 100 सबसे बड़ी और सवा�िधक लाभदायक बहुरा�ट्रीय कंपिनयों पर लाग ूहोता है और वे
अपने लाभ का एक िह�सा उन देशों को पनुःआवंिटत करते ह� जहाँ वे अपने उ�पादों की िबक्री करते ह� और
अपनी सेवाए ँप्रदान करते ह�।
दसूरे �तंभ के अंतग�त 750 िमिलयन यूरो से अिधक के वािष�क राज�व वाली कोई भी कंपनी शािमल है, जो
अब 15 प्रितशत की प्रभावी �यूनतम दर के अधीन होगी।    
OECD के अनसुार, वैि�वक �यूनतम कर प्रित वष� अितिर�त वैि�वक कर राज�व म� लगभग 150 िबिलयन
डॉलर का सृजन कर सकता है। 

भारत �ारा उठाए गए कदम:

िवधायी कार�वाई:
भगोड़ा आिथ�क अपराधी अिधिनयम, 2018 (The Fugitive Economic Offenders Act, 2018)
काला धन (अघोिषत िवदेशी आय और संपि�) और कर अिधरोपण अिधिनयम, 2015 [The Black
Money (Undisclosed Foreign Income and Assets) and Imposition of Tax Act,
2015]
धन शोधन िनवारण अिधिनयम, 2002 (Prevention of Money Laundering Act, 2002)

अंतरा� �ट्रीय सहयोग:
दोहरा कराधान अपवंचन समझौता (Double Taxation Avoidance Agreements-  DTAAs):

भारत दोहरा कराधान अपवंचन समझौतों (DTAAs)/कर सूचना िविनमय समझौतों (TIEAs)/
बहुप�ीय अिभसमयों पर दसूरे देशों की सरकारों के साथ सिक्रय �प से संल�न हो रहा है। 

सूचना का �वचािलत आदान-प्रदान:
यह िव�ीय सूचना के सिक्रय साझाकरण �ारा कर चोरी से िनपटने के वैि�वक प्रयासों म�
उ�लेखनीय सहायता करेगा।  

संय�ुत रा�य अमेिरका का िवदेशी खाता कर अनपुालन अिधिनयम (Foreign Account Tax
Compliance Act- FATCA)

भारत, FATCA के अंतग�त अमेिरका के साथ एक सूचना साझाकरण समझौते म� शािमल हुआ है।   

आगे की राह
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कर �याय के ‘ABCs’ उपाय: सभी प्रमखु अथ��यव�थाओ ंको कॉपो�रेट और िनजी कर द�ुपयोग तथा अ�य
भर्�टाचार से िनपटने के िलये िडज़ाइन िकये गए तीन पारदिश�ता उपायों को लाग ूकरना चािहये। ये तीन ‘ABC’
उपाय ह�: ‘सूचना का �वचािलत आदान-प्रदान’ (Automatic exchange of information), ‘लाभ-
प्रा�तक�ा� �वािम�व पंजीकरण’ (Beneficial ownership registration) और ‘देश-दर-देश िरपोिट�ग’
(Country by country reporting)। 

‘सूचनाओ ंका �वत: आदान-प्रदान’ देशों के बीच डेटा साझा करने का एक अ�यास है, जो प्र�येक देश म�
सीमा पार लेनदेन करने वाले िनगमों और �यि�तयों के बारे म� सूचना के आदान-प्रदान की अनमुित देता है। 
‘लाभ-प्रा�तक�ा� �वािम�व पंजीकरण’ का आशय कंपिनयों और अ�य इकाइयों के लाभ-प्रा�तक�ा� �वािमयों
की पहचान करने के एक अ�यास से है। एक लाभ-प्रा�तक�ा� �वामी वह वा�तिवक �यि�त होता है, जो
अंितम �प से िकसी कंपनी या काननूी इकाई का �वामी होता है, उसका िनयंतर्ण करता है या उससे लाभ
प्रा�त करता है। यह उस कॉपो�रेट परदे को उठाएगा, िजसके पीछे कई लोग जवाबदेही से बचने के िलये िछपे
रहते ह�।     
‘देश-दर-देश’ साव�जिनक िरपोिट�ग एक लेखांकन अ�यास है िजसे उन बहुरा�ट्रीय िनगमों को बेनकाब करने
के िलये िडज़ाइन िकया गया है जो िन�न कर भगुतान करने के उ�े�य से अपने लाभ को ‘टै�स हेवन’ म�
�थानांतिरत कर रहे ह�।     

एका�मक कराधान (Unitary Taxation): यह बहुरा�ट्रीय िनगमों पर कर अिधरोिपत करने हेत ुउनके �ारा
�थािपत शेल कंपिनयों (यानी टै�स हेवेन) की अवि�थित के बजाय उनकी वा�तिवक अवि�थित (यानी जहाँ वे
कम�चािरयों की िनयिु�त करते ह�, कारखानों का संचालन करते ह�, व�तओु ंएवं सेवाओ ंकी िबक्री करते ह�) के
आधार पर कर लगाने का एक तरीका है। 
संय�ुत रा�ट्र कर अिभसमय (UN Convention on Tax): ’संय�ुत रा�ट्र कर अिभसमय’ की �थापना
से अंतरा� �ट्रीय कर िनयमों को िव�व भर के देशों की आव�यकता और आकां�ा के अन�ुप संय�ुत रा�ट्र म� एक
वा�तिवक प्रितिनिध प्रिक्रया के मा�यम से िनधा� िरत िकया जा सकेगा। संय�ुत रा�ट्र कर अिभसमय दिुनया भर
के देशों को कॉपो�रेट कराधान, िव�ीय पारदिश�ता और कर �याय के काननूी �प से बा�यकारी और �यायसंगत
मानदंडों के िलये एकसूतर् कर सकता है।    
�लोबल एसेट रिज�टर: यह समगर् धन और संपि�यों की एक �यापक अंतरा� �ट्रीय रिज�ट्री बनाने का प्र�ताव है,
जो नीित िनमा�ताओ ंऔर जनता को वैि�वक कर द�ुपयोग से िनपटने और असमानता को दरू करने के िलये
आव�यक डेटा प्रदान करेगा।
भारत-िविश�ट सझुाव:

कंपिनयों �ारा इस संबंध म� अिधकािधक प्रकटीकरण िकया जाना चािहये िक वे िकतना लाभ कमाते ह� और
िजन देशों म� वे सिक्रय ह�, उनम� से प्र�येक देश म� िकतने कर का भगुतान करते ह�।  
भारतीय िव� संिहता (Indian Finance Code): भारत म� कराधान काननूों के सरलीकरण की
आव�यकता है। इस संदभ� म� ’िव�ीय �ेतर् िवधायी सधुार आयोग’ (Financial Sector Legislative
Reforms Commission) की िसफािरशों को लाग ूकरने की आव�यकता है।  

आयोग ने भारतीय िव� संिहता का प्र�ताव िकया है, िजसम� भारतीय िव�ीय प्रणाली के िलये नए
काननू शािमल होंगे।

अंतरा��ट्रीय सवो��म अ�यास को अपनाना: भारत अपने कर काननूों को संशोिधत करने के िवक�प पर
िवचार कर सकता है, तािक इसे अंतरा� �ट्रीय अ�यासों के साथ संरेिखत िकया जा सके और िन�प� एवं
�यायसंगत उपचार के संर�ण के पारंपिरक मानक को इसम� शािमल िकया जा सके।   

इसके साथ ही, भारत को ’मॉडल ि�प�ीय िनवेश संिध’ (Model BIT) म� ओपन-एडंेड खलुी शत� को
�प�ट करना चािहये। इससे भारत को िववादों का �यूनतम सामना करना पड़ेगा।

िन�कष�
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कॉपो�रेट कर द�ुपयोग असमानता को बढ़ावा देता है, भर्�टाचार का पोषण करता है और लोकतंतर् को कमज़ोर
करता है। इस अ�यायपूण� पिरद�ृय म� सधुार के िलये हम� सवा�िधक अमीर बहुरा�ट्रीय िनगमों की इ�छाओ ंको
प्राथिमकता देने के बजाय समाज के सभी सद�यों की आव�यकताओ ंको समान मह�व देने हेत ुअपनी कर और
िव�ीय प्रणािलयों को नया �प प्रदान करना चािहये।       
भारत और अ�य िवकासशील देशों को अपने कर राज�व म� वृि� की िवशेष आव�यकता ह�, तािक यह सिुनि�चत
िकया जा सके िक वे अपनी आव�यक गितिविधयों के िलये �यय कर सकने म� स�म हों। इस उ�े�य की प्राि�त के
िलये यह आव�यक है िक कर �याय की प्राि�त के िलये एक �यायसंगत कर प्रणाली �थािपत की जाए।

अ�यास प्र�न: िव�व भर म� कर चोरी और बढ़ती असमानता के मामलों के साथ एक वैि�वक कराधान �यव�था की मांग ज़ोर
पकड़ रही है। िट�पणी कीिजये।


