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भारत का अ��-संघीय लोकतंतर्
drishtiias.com/hindi/printpdf/reflections-on-the-quasi-federal-democracy

यह एिडटोिरयल 09/10/2021 को ‘द िहंद’ू म� प्रकािशत ‘‘Reflections on the ‘quasi-federal’ democracy’’
लेख पर आधािरत है। इसम� भारतीय संघवाद की िवशेषताओ ंऔर हमारे लोकतंतर् के संघीय ढाँचे की खािमयों के बारे म�
चचा� की गई है।

संदभ�

भारतीय राजनीितक �यव�था म� संसदीय �यवधान (Parliamentary Disruption) एक सामा�य घटना है। बीते कुछ
िदनों म� ऐसे �यवधानों के बीच ही संसद म� िबना िकसी िवचार-िवमश� के बड़ी सं�या म� ऐसे िवधेयक (जैसे तीन कृिष काननू
िवधेयक) पािरत िकये गए है, जो देश के संघीय ढाँचे को प्रभािवत करने की �मता रखते ह� ।

इसने भारत के संघीय लोकतंतर् म� �या�त संरचना�मक खािमयों के संबंध म� कई िवषयों की ओर �यान आकिष�त िकया है
िजन पर गभंीरता से िवचार करने की आव�यकता है।

भारतीय संघवाद (Indian Federalism)

संि��त तौर पर संघवाद एक �ैध सरकार प्रणाली है, िजसम� एक क� दर् और कई रा�य शािमल होते ह�।
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भारतीय संघवाद की अनठूी िवशेषताए:ँ  
एकल संिवधान: भारत म� केवल एक ही संिवधान को अंगीकार िकया गया है। यह समगर् �प से संघ और
रा�यों, दोनों पर लाग ूहोता है; जबिक एक ‘वा�तिवक संघ’ (True Federation) म�, संघ और रा�यों के
िलये अलग-अलग संिवधान होते ह�।
शि�त का िवभाजन: िकसी वा�तिवक संघ म� दो सरकारों के बीच शि�त समान �प से िवभािजत होती है।  

लेिकन भारत म�, क� दर् सरकार को रा�य सरकारों की तलुना म� अिधक शि�तयाँ दी गई ह� और उ�ह�
अिधक मज़बूत बनाया गया है (अनसुूची 7 की संघ सूची म� रा�य सूची की तलुना म� अिधक और
मह�वपूण� िवषय रख ेगए ह�)। 

संिवधान अ�यिधक कठोर नही ंहै: भारत के संिवधान म� भारतीय संसद �ारा समय की आव�यकता के
अन�ुप संशोधन िकया जा सकता है।

कई मामलों म� संिवधान के संशोधन के िलये संसद को रा�य िवधानसभाओ ंके अनमुोदन की
आव�यकता भी नही ंहोती है (अन�ुछेद-3 मौजदूा रा�यों के �ेतर्ों, सीमाओ ंया नामों के पिरवत�न की
अनमुित प्रदान करता है)।
हालाँिक, रा�यों के काय� और अिधकारों को प्रभािवत करने वाले संिवधान संशोधनों और काननूों पर
आधे रा�यों की सहमित आव�यक है (संिवधान का अन�ुछेद 368)। 

एकीकृत �यायपािलका: भारत म� एकीकृत �याियक प्रणाली �थािपत की गई है। उ�च �यायालय, जो िकसी
रा�य के शीष� �यायालय होते ह�, पदानक्ुरम म� भारत के सवो��च �यायालय के अंतग�त रख ेगए ह�।
एकल नागिरकता: भारत म� संघ और रा�यों के िलये अलग-अलग नागिरकता नही ंप्रदान की गई है
(संिवधान के भाग II के तहत एकल नागिरकता का प्रावधान)। 

सभी भारतीय नागिरक देश के नागिरक ह�। यह संय�ुत रा�य अमेिरका से िवपरीत है, जहाँ दोहरी
नागिरकता का प्रबंध है: एक, संघीय और दसूरा, रा�य की नागिरकता।

भारतीय संिवधान की प्रकृित
संघीय िस�ांतकार ’के.सी. �हेयर’ (K.C. Wheare) ने भारतीय संिवधान को अपनी प्रकृित म� अ��-
संघीय (Quasi-Federal) माना है।      
‘एस.आर. बो�मई बनाम भारत संघ’ वाद (1994) म� सवो��च �यायालय के नौ �यायाधीशों की पीठ ने संघवाद
को ‘संिवधान की मलू संरचना’ (Basic Structure of the Constitution) का अंग माना था।    
‘सत पाल बनाम पंजाब रा�य एवं अ�य’ (1969) मामले म� सवो��च �यायालय ने भारतीय संिवधान को संघीय
या एका�मक की तलुना म� अ��-संघीय अिधक माना था।  

अ��-संघीय प्रणाली के लाभ

रा�ट्रीय एकीकरण: भारतीय संिवधान सभा ने एक वा�तिवक संघ का िनमा�ण नही ंकरने का िनण�य त�कालीन
अिनि�चत पिरद�ृयों को देखते हुए िलया था।   

धम� के आधार पर पािक�तान की मांग के साथ अ�य भारतीय रा�यों म� भी अलग रा�ट्र रा�यों के सृजन की
कुछ मांग� उठ रही थी।ं पिरणाम�व�प, संिवधान म� अन�ुछेद-356 जैसे िविभ�न प्रावधान जोड़े गए।
 एका�मक िवशेषताओ ंवाली एक संघीय संरचना ने इस तरह के पिरद�ृयों से िनपटने हेत ुएक अवसर प्रदान
िकया।  

सहयोग और सम�वय: एक अ��-संघीय संरचना ही क� दर् को ’प�स पोिलयो काय�क्रम’ जैसे रा�ट्रीय �तर के
काय�क्रमों का सम�वय करने का अवसर देती है।  

हाल ही म� कोिवड-19 के दौरान िविभ�न रा�यों को उनकी आव�यकता के अनसुार ऑ�सीजन का आवंटन
एक क� दर्ीय प्रािधकार के कारण ही संभव हो सका।  
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एकल बाज़ार अथ��यव�था: अ��-संघीय ढाँचा भारत को िव�व के िलये एक ‘एकल बाज़ार’ के �प म� िवकिसत होने
का अवसर देता है। हाल ही म� लाई गई व�त ुएवं सेवा कर (GST) �यव�था ने भारत को एक एकल बाज़ार के �प
म� उभरने की अनमुित दी है।  

इसके अलावा, पूरे भारत म� एक ही आयकर �यव�था लाग ूहै और रा�यों के पास अलग आयकर लाग ूकरने
की शि�त नही ंहै। इस प्रकार, भारतीय नागिरकों की दोहरे कराधान से र�ा की गई है।  

प्रिक्रया�मक सगुमता: भारतीय संसदीय प्रणाली अपने ि�सदनीय िवधानमडंल के साथ संय�ुत रा�य अमेिरका
जैसे वा�तिवक संघ म� िविध पािरत करने की प्रिक्रया की तलुना म� अिधक प्रिक्रया�मक सगुमता प्रदान करती
है।  

ि�सदनीय िवधानमडंल की �यव�था उ�च सदन म� रा�यों का उिचत प्रितिनिध�व भी सिुनि�चत करती है।
अंतरा��यीय िववादों का समाधान: भारत का अ��-संघीय ढाँचा क� दर् को अंतरा��यीय िववादों म� म�य�थ के �प म�
अपनी भिूमका िनभाने का अवसर देता है। उदाहरण के िलये सीमा िववाद और नदी जल िववाद।

संिवधान का अन�ुछेद 262: अंतरा��यीय निदयों या नदी घािटयों के जल से संबंिधत िववादों का
अिधिनण�यन  

अ��-संघीय �यव�था की चनुौितयाँ

क� दर् �ारा शि�त का द�ुपयोग: संिवधान के संघीय प्रावधानों म� केवल रा�यों की सहमित से ही संशोधन िकया जा
सकता है। संिवधान की अनसुूची-7 म� क� दर् और रा�य के िलये अलग-अलग सूची का प्रावधान िकया गया है।  

हालाँिक, क� दर् िनयिमत �प से रा�य के िवषयों पर काननू बनाकर इस प्रावधान का उ�लंघन करता रहा
है। हाल के तीन कृिष काननू भी इसकी पिु�ट करते ह�।  

रा�यपाल का पद: भारतीय संिवधान के अन�ुछेद-154 के अनसुार रा�य की सभी काय�कारी शि�तयाँ रा�यपाल म�
िनिहत ह�।   

इस प्रावधान का ता�पय� यह है िक रा�यपाल रा�य के म�ुयमतंर्ी के साथ ही रा�य के महािधव�ता और
रा�य चनुाव आय�ुतों की िनयिु�त की शि�त रखता है। क� दर् म� स�ासीन राजनीितक पाट� �ारा अपनी
रा�य इकाई या गठबंधन साझीदार िकसी �ेतर्ीय पाट� के प� म� बार-बार रा�यपाल की शि�तयों का
द�ुपयोग िकया जाता है।
रा�यपाल की सवो�पिर काय�कारी शि�त यह है िक वह िकसी रा�य म� संवैधािनक आपातकाल लगाने की
अनशंुसा कर सकता है। 

�ेतर्वाद: �ेतर्वाद �वयं को भाषा, सं�कृित आिद के आधार पर �वाय�ता की मांगों के मा�यम से �थािपत करता
है।

इस प्रकार, रा�ट्र को उगर्वाद के �प म� आंतिरक सरु�ा की चनुौती का सामना करना पड़ता है, जो िक
भारतीय संघ की मलू धारणा पर आघात का कारण बनता है।

आगे की राह

सं�थागत और राजनीितक �तर पर सधुार भारत म� संघवाद की जड़ों को गहरा कर सकता है।  
क� दर् के िहतों के िलये रा�यों के अिधकार को मह�वहीन करने म� रा�यपाल की िववादा�पद भिूमका की भी समी�ा
की जानी चािहये।
िववादा�पद नीितगत म�ुों पर क� दर् और रा�यों के बीच राजनीितक स�ावना िवकिसत
करने हेत ुअंतरा��यीय पिरषद के सं�थागत तंतर् का उिचत उपयोग सिुनि�चत िकया जाना चािहये।   
क� दर् के िह�से को कम िकये िबना रा�यों की राजकोषीय �मता के क्रिमक िव�तार की काननूी गारंटी दी जानी
चािहये।  

�
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िन�कष�

संिवधान की प्रा�प सिमित के अ�य� डॉ. आंबेडकर ने उपय�ुत दिृ�टकोण को आगे बढ़ाते हुए था िक, ‘‘हमारा संिवधान
समय और पिरि�थितयों की आव�यकताओ ंके अनसुार एका�मक और संघीय दोनों होगा।’’ 

उनके इस दिृ�टकोण के अन�ुप, भारतीय संघवाद को एक अलग प्रकार के संघवाद या �वयं म� अनठेू
संघवाद (Federalism Sui Generis) के �प म� देखना ही   अिधक उपय�ुत होगा। 

अ�यास प्र�न: ‘भारतीय संिवधान समय और पिरि�थितयों की आव�यकताओ ंके अनसुार एका�मक और संघीय दोनों है।’
इस कथन के आलोक म� भारतीय रा�य �यव�था के अ��-संघीय �व�प का समालोचना�मक परी�ण कीिजये।


