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आपदा प्रबंधन म� पंचायती राज सं�थानो ंकी भिूमका
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यह एिडटोिरयल 08/10/2021 को ‘द िहंद’ू म� प्रकािशत ‘‘Stronger At The Grassroots’’ लेख पर आधािरत है।
इसम� कोिवड-19 महामारी प्रबंधन म� पंचायती राज सं�थाओ ं�ारा िकये गए योगदान को देखते हुए आपदा रोधी काय�क्रमों
म� उनकी संभािवत भिूमका पर िवचार िकया गया है।

संदभ� 

73व� संिवधान संशोधन के मा�यम से देश के आिथ�क िवकास म� मह�वपूण� भिूमका अदा करने म� �थानीय िनकायों को
सश�त करने हेत ुउ�ह� एक मज़बूत आधार प्रदान िकया गया था। इस संशोधन के मा�यम से �थानीय �वशासन की
सं�थाओ ंके �प म� पंचायतों की पिरक�पना की गई है। 

इस संदभ� म� आपदा जोिखम �यूनीकरण और आपदा प�चात ्प्रबंधन दोनों ही िवषयों म� ’पंचायती राज सं�थाओ’ं (PRIs) की
भिूमका अ�यंत मह�वपूण� है। 

दभुा��य से, ये सं�थान अभी तक पूव�-तैयारी चरण म� या आपदा के दौरान और आपदा के बाद के अिभयानों के दौरान प्रमखु
भिूमका िनभा सकने हेत ुपूण� सश�त नही ंबनाए गए ह�।  

भारत को, समगर् तौर पर िविभ�न आपदाओ ंसे मकुाबला करने हेत ुअपनी तैयािरयों को अपनी मलू प्रणाली म� एकीकृत
करना चािहये।  

पंचायती राज सं�थान और आपदा प्रबंधन

भारत म� पंचायती राज सं�था: देश भर म� मौजदू 2,60,512 पंचायती राज सं�थाओ ंकी �यव�था भारतीय लोकतंतर्
की रीढ़ के �प म� काय� करती है। 

यह एक �थानीय �वशासन प्रणाली है, जो देश भर म� लगभग 31 लाख सद�यों का प्रितिनिध�व करती है।
कोिवड-19 महामारी के प्रित पंचायती राज सं�थाओ ंकी प्रितिक्रया: महामारी के चरम महीनों के बीच, पंचायती
राज सं�थाओ ंने �थानीय �तर पर आव�यक नेत�ृव प्रदान कर उ�लेखनीय भिूमका का िनवा�ह िकया था।    
िनयामक और क�याण काय� का िन�पादन: पंचायती राज सं�थाओ ंने ‘कंट�म�ट ज़ोन’ �थािपत िकये, पिरवहन की
�यव�था की, लोगों के �वारंटाइन के िलये इमारतों की पहचान की और प्रवािसयों के िलये भोजन की �यव�था की।
  

इसके अलावा, मनरेगा (MGNREGA) और रा�ट्रीय गर्ामीण आजीिवका िमशन (National Rural
Livelihood Mission) जैसी क�याणकारी योजनाओ ंके प्रभावी काया��वयन ने संवेदनशील समहूों की
आजीिवका सिुनि�चत करते हुए पनु��ार की गित को तेज़ करने म� योगदान िकया है।  
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प्रभावी सहभािगता: महामारी के दौरान, गर्ाम सभाओ ंने ’कोिवड-19’ मानदंडों का पालन कराने म� भी मह�वपूण�
भिूमका िनभाई।   

इसके साथ ही, सिमितयों के मा�यम से ’आशा’ (ASHA) और आँगनवाड़ी काय�क�ा�ओ ंजैसे अिगर्म पंि�त
के काय�क�ा�ओ ंके साथ संल�नता ने �थानीय �तर पर महामारी से िनपटने म� मदद की।    

�थानीय िनगरानी िनकायों का िनमा�ण: पंचायती राज सं�थाओ ंने �वारंटाइन क� दर्ों की कड़ी िनगरानी करने और
पिरवारों म� कोिवड ल�णों की पहचान के गाँव के बजुगु�, यवुाओ ंऔर �वयं सहायता समहूों (SHGs) को संल�न
करते हुए समदुाय-आधािरत िनगरानी प्रणाली का िनमा�ण िकया।     

भारत म� आपदा प्रबंधन: 

आपदाओ ंके प्रित भे�ता: भारत िव�व का 10वाँ सवा�िधक आपदा-प्रवण देश है, िजसके 28 म� से 27 रा�य और
सभी सात क� दर्शािसत प्रदेश सवा�िधक भे� ह�।    
अ�म मानक संचालन प्रिक्रयाए:ँ देश भर के कई �थानों पर ‘मानक संचालन प्रिक्रयाए’ँ (SOPs) लगभग
अि�त�व म� ही नही ंह�, और जहाँ यह मौजदू भी है, वहाँ संबंिधत प्रािधकार इससे अपिरिचत ह�।     
सम�वय की कमी: रा�य िविभ�न सरकारी िवभागों और अ�य िहतधारकों के बीच अपया��त सम�वय की सम�या से भी
गर्�त ह�।  

भारतीय आपदा प्रबंधन प्रणाली क� दर्/रा�य/िज़ला �तर पर सं�थागत ढाँचे के अभाव से भी गर्�त है।  
कमज़ोर चेतावनी और राहत प्रणाली: भारत म� एक सश�त पूव�-चेतावनी प्रणाली का अभाव है।  

राहत एज�िसयों की स�ुत प्रितिक्रया, प्रिशि�त/समिप�त खोज एवं बचाव दल की कमी और बदतर समदुाय
सश�तीकरण अ�य कुछ प्रमखु चनुौितयाँ ह�।

आपदा प्रबंधन म� पंचायती राज सं�थाओ ंका मह�व

ज़मीनी �तर पर आपदाओ ंसे िनपटना: पंचायतों को शि�त और उ�रदािय�वों के ह�तांतरण से प्राकृितक आपदाओं
के मामले म� ज़मीनी �तर पर प्र�या�थी और प्रितब� प्रितिक्रया पाने म� सहायता िमलेगी।    

रा�य सरकार के साथ तालमेल म� काय�रत प्रभावी और सदुढ़ृ पंचायती राज सं�थान पूव�-चेतावनी प्रणाली
के मा�यम से आपदा से िनपटने म� मदद कर�गे।
बेहतर राहत काय� सिुनि�चत करना: चूँिक �थानीय िनकाय आबादी के अिधक िनकट होते ह�, वे राहत काय�
को आगे बढ़ाने की बेहतर ि�थित म� ह�, साथ ही वे ही �थानीय लोगों की आव�यकताओ ंसे अिधक
पिरिचत होते ह�। 
यह प्र�येक आपदा की ि�थित म� काया��वयन और धन के उपयोग के मामले म� पूण� पारदिश�ता सिुनि�चत
करेगा।  
उन पर िदन-प्रितिदन की नागिरक सेवाओ ंके पिरचालन, प्रभािवत लोगों को आशर्य और िचिक�सा
सहायता प्रदान करने जैसे िवषयों म� भी भरोसा िकया जा सकता है।

जाग�कता का प्रसार करना और सहयोग प्रा�त करना: �थानीय �वशासन सं�थानों का लोगों के साथ ज़मीनी
�तर का संपक�  होता है और वे िकसी संकट से मकुाबले के िलये लोगों के बीच जाग�कता के प्रसार और उनकी
भागीदारी सिुनि�चत करने म� प्रभावी �प से मदद कर सकते ह�।     

वे बचाव और राहत काय� म� गैर-सरकारी संगठनों और अ�य एज�िसयों की भागीदारी के िलये भी आदश� मा�यम
का िनमा�ण करते ह�।

पंचायती राज सं�थाओ ंके सम� िव�मान सम�याए ँ

सांसदों और िवधायकों का ह�त�ेप: पंचायतों के कामकाज म� �ेतर्ीय सांसदों और िवधायकों का ह�त�ेप उनके
प्रदश�न पर प्रितकूल प्रभाव डालता है। 
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धन की अनपुल�धता: पंचायतों को पया��त धन प्रदान नही ंिकया जाता है और उनसे अिधक मह�व रा�य-िनयंितर्त
सरकारी िवभागों को िदया जाता है जो पंचायतों के अिधकार-�ेतर् म� आने वाले काय�क्रमों के काया��वयन म� भी
अपना िनयंतर्ण बनाए हुए ह�।   
अपूण� �वाय�ता: िज़ला प्रशासन और रा�य सरकारों �ारा अिधरोिपत िविभ�न बाधाओ ंके कारण प्रायः पंचायतों के
पास �वतंतर् �प से काय� कर सकने के िलये प्रणािलयों, संसाधनों और �मताओ ंका अभाव होता है।   

संिवधान �ारा पिरकि�पत '�थानीय �वशासन के सं�थान' बनने के बजाय पंचायत� म�ुय �प से रा�य और
क� दर् सरकारों �ारा िलये गए िनण�यों के �थानीय ‘काया��वयनक�ा�’ भर होने तक सीिमत रह गई ह�।  

पंचायतों के अिधकार-�ेतर्ों के संबंध म� अ�प�टता: य�िप पंचायती राज गर्ाम, प्रखडं और िज़ला �तर की
ितर्�तरीय एकीकृत �यव�था है, लेिकन उनके �ेतर्ािधकारों और संल�नताओ ंके संबंध म� �या�त अ�प�टताओ ंके
पिरणाम�व�प वे काफी हद तक अप्रभावी ही रही ह�।   

रा�ट्रीय आपदा प्रबंधन अिधिनयम, 2005 म� भी पंचायतों की शि�तयों और उ�रदािय�वों को पया��त �प से
पिरभािषत नही ंिकया गया है और इसे संबंिधत रा�य सरकारों �ारा िनधा� िरत िकये जाने के िलये छोड़ िदया
गया है।   

आगे की राह

आपदा प्रबंधन काय�क्रमों के िलये काननूी समथ�न: पंचायत राज अिधिनयमों म� आपदा प्रबंधन के िवषय को शािमल
करना और आपदा योजना एवं �यय को पंचायती राज िवकास योजनाओ ंएवं �थानीय �तर की सिमितयों का अंग
बनाना अ�यंत मह�वपूण� है।    

यह संसाधनों के नागिरक-क� िदर्त मानिचतर्ण और िनयोजन को सिुनि�चत करेगा।  
संसाधन की उपल�धता और आ�मिनभ�रता: �थानीय शासन, �थानीय नेत�ृव और �थानीय समदुाय को जब सश�त
िकया जाता है तो वे िकसी भी आपदा पर �विरत और प्रभावी ढंग से प्रितिक्रया देने म� स�म होते ह�।  

�थानीय िनकायों को सूचना और माग�दश�न की आव�यकता है, साथ ही ऊपर से प्रा�त िनद�शों की प्रती�ा
िकये िबना आ�मिव�वास से काय� कर सकने के िलये उनके पास संसाधनों, �मताओ ंऔर प्रणािलयों का
होना भी आव�यक है।   

आपदा प्रबंधन प्रितमान म� पिरवत�न: आपदा प्रबंधन के जोिखम शमन सह राहत-क� िदर्त दिृ�टकोण को बदलते हुए
इसे सामािजक �याय के साथ आिथ�क िवकास की एक एकीकृत योजना म� पिरवित�त करने की त�काल आव�यकता
है।  

पूव�-चेतावनी प्रणाली, पूव�-तैयारी, िनवारक उपाय और लोगों के बीच जाग�कता भी आपदा प्रबंधन के िलये
उतना ही मह�वपूण� है. िजतना िक िरकवरी और पनुवा�स योजना तथा अ�य राहत उपाय।

सामिूहक भागीदारी: समदुाय के िलये िनयिमत, �थान-िविश�ट आपदा-प्रबंधन काय�क्रम आयोिजत करना और
सवो��म अ�यासों की साझेदारी के िलये मचंों का िनमा�ण �यि�तगत एवं सं�थागत �मताओ ंको मज़बूत करेगा।  

�यि�तगत सद�यों को भिूमकाए ँसौपंना और उ�ह� आव�यक कौशल प्रदान करना ऐसे काय�क्रमों को अिधक
साथ�क बना सकता है।

लोगों से िव�ीय योगदान प्रा�त करना: सभी गर्ाम पंचायतों म� सामदुाियक आपदा कोष की �थापना के मा�यम से
समदुाय से िव�ीय योगदान की प्राि�त को भी प्रो�सािहत िकया जाना चािहये।    

आपदा के प्रित रोधी �मता को सामदुाियक सं�कृित का अंतिन�िहत अंग बनाना अब पहले से कही ंअिधक
अिनवाय� हो गया है।

अ�यास प्र�न: पंचायती राज सं�थाए ँ�प�ट �प से भारतीय लोकतंतर् की रीढ़ ह�। लेिकन, वा�तव म�, ये सं�थाए ँउस
�वाय�ता और शि�त का उपभोग नही ंकर पा रही ह� िजसकी पिरक�पना भारतीय संिवधान म� की गई है। िट�पणी कीिजये।


