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यह एिडटोिरयल 24/09/2021 को ‘द िहंद’ू म� प्रकािशत “A disease surveillance system, for the future”
लेख पर आधािरत है। इसम� रोग िनगरानी काय�क्रमों के मह�व और इस प्रणाली को सश�त बनाने के उपायों के संबंध म�
चचा� की गई है।

संदभ�

िनगरानी (Surveillance) का आशय पिरणाम िविश�ट डेटा के �यवि�थत संगर्हण, िव�लेषण और �या�या से होता है,
िजसका उपयोग प्रायः साव�जिनक �वा��य नीितयों एवं अ�यासों के िनयोजन, िक्रया�वयन और म�ूयांकन के िलये िकया
जाता है।

रा�ट्रीय �तर पर ‘रोग िनगरानी प्रणाली’ म�ुयतः दो काय� करती है- पहला साव�जिनक �वा��य को संभािवत खतरों की
पूव�-चेतावनी देना और दसूरा काय�क्रम िनगरानी काय�, जो िक रोग िविश�ट या बहु-रोग आधािरत हो सकता है।

बीसवी ंशता�दी के उ�रा�� म� चेचक उ�मलून के वैि�वक प्रयासों के एक िह�से के �प म� और िफर कई उभरते तथा पनुः
उभरते रोगों से िनपटने के िलये िविभ�न देशों ने रोग िनगरानी प्रणाली के मह�व को समझा है और इसम� िनवेश करने तथा
इसे सश�त बनाने का प्रयास िकया है। वष� 1997 म� ’एिवयन �ल’ू के प्रकोप और वष� 2002-04 म� ’सीिवयर ए�यूट
रेि�परेटरी िसंड्रोम’ (SARS) के प्रकोप के साथ इन प्रयासों को और बढ़ावा िदया गया है।     

भारत म� रोग िनगरानी प्रणाली

वष� 1988 म� िद�ली म� �यापक �तर पर ‘हैज़ा’ (Cholera) के प्रकोप और वष� 1994 म� सूरत म� �लेग के प्रकोप
ने भारत सरकार को वष� 1997 म� ‘रा�ट्रीय संचारी रोग िनगरानी काय�क्रम’ (National Surveillance
Programme for Communicable Diseases) की श�ुआत के िलये प्रेिरत िकया था। 
हालाँिक, सरकार की यह पहल बेहद बिुनयादी या साधारण ही बनी रही और असल प्रयास तब श�ु हुआ जब वष�
2004 म� SARS के प्रकोप को देखते हुए भारत ने ’एकीकृत रोग िनगरानी पिरयोजना’ (IDSP) की श�ुआत की।
 
’एकीकृत रोग िनगरानी पिरयोजना’ के तहत रोग िनगरानी के िलये सरकारी िव�पोषण की वृि�, प्रयोगशाला �मता
का सश�तीकरण, �वा��य काय�बल के प्रिश�ण और भारत के प्र�येक िज़ले म� कम-से-कम एक प्रिशि�त
महामारी िवशेष� (Epidemiologist) की िनयिु�त पर �यान क� िदर्त िकया गया है।  
इस पिरयोजना के िह�से के �प म� वष� 2004 से वष� 2019 के बीच िविभ�न प्रकोपों     का पता लगाया गया और
उनकी जाँच की गई।
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महामारी िव�ान

महामारी िव�ान का अिभप्राय आबादी िवशेष म� �वा��य एवं रोग ि�थितयों के िवतरण, प्रा�प एवं िनधा�रकों के
अ�ययन और िव�लेषण से है।
यह साव�जिनक �वा��य की आधारिशला है और रोग के जोिखम कारकों एवं िनवारक �वा��य देखभाल के ल�यों की
पहचान कर नीितगत िनण�यों एवं सा�य-आधािरत अ�यास को आकार देता है।
इसका प्राथिमक काय� रोगों या उनके प्रसार के रोकथाम हेत ुकार�वाई श�ु करना है, िजसे ‘रोग िनगरानी’
प्रिक्रया कहा जाता है।

िनगरानी प्रणाली की आव�यकता

�वा��य देखभाल प्रणाली का बेहतर प्रबंधन: जब रा�ट्रीय �तर पर रोग के प्रसार का पता लगाने की �मता होती
है, तो वह नीित िनमा�ताओ ंको रोग प्रबंधन के िलये �वा��य प्रणािलयों को बेहतर ढंग से िडज़ाइन करने म� मदद
करती है।  

उदाहरण के िलये यिद अ�पताल इ��लूएज़ंा, िनमोिनया या डायिरया के सीज़न के िवषय म� जानते ह�, तो वे
रोिगयों की भत� म� वृि� के िलये पूव�-योजना बना सकते ह� और सिुनि�चत कर सकते ह� िक
आव�यकतानसुार िब�तर और कम�चारी उपल�ध होंगे।

भारत की िविवध प्रकृित से बढ़ते खतरे: �वा��य देखभाल म� उ�लेखनीय असमानता, घनी शहरी आबादी, घरेलू एवं
जंगली पशओु ंके साथ िविवध संपक� , लगातार आंतिरक प्रवास, �यापक प्रवासी आबादी, अंतरा� �ट्रीय हवाई संपक�
और गम� जलवाय ुजैसी िवशेषताओ ंके साथ 1.3 िबिलयन आबादी वाले देश के �प म� भारत �वदेशी और आयाितत
संक्रामक रोगों के प्रित काफी अिधक संवेदनशील है। 
रोगों की शीघर्ाितशीघर् पहचान: एक स�ुयवि�थत और िक्रयाि�वत रोग िनगरानी प्रणाली म� िकसी भी रोग के
मामलों म� वृि� की पहचान शीघर्ाितशीघर् कर सकना संभव हो पाता है।  

उदाहरण के �प म� हम केरल को देख सकते ह�, जो भारत के सवो��कृ�ट रोग िनगरानीक�ा� रा�यों म� से एक है
और कोिवड-19 मामलों की सवा�िधक पहचान म� सबसे अिधक सफल रहा है। केरल िसतंबर 2021 के
आरंभ म� ‘िनपाह वायरस’ के पहले मामले की पहचान करने वाला रा�य भी है।
इसके िवपरीत ड�ग,ू मलेिरया, ले�टो�पायरोिसस और �क्रब टाइफस के मामलों ने तब �यान आकिष�त िकया
था, जब उ�र प्रदेश के कई िज़लों म� इनके कारण तीन दज�न से अिधक मौत� हुई थी।ं

आगे की राह

िव�पोषण की वृि� करना: क� दर् और रा�य सरकारों �ारा िनवारक एवं प्रो�साहक �वा��य सेवाओ ंतथा रोग
िनगरानी के िलये आवंिटत सरकारी संसाधनों को बढ़ाए जाने की आव�यकता है। 
काय�बल का प्रिश�ण: गर्ामीण और शहरी दोनों �ेतर्ों म� प्राथिमक �वा��य देखभाल प्रणाली म� संल�न
काय�बल को रोग िनगरानी एवं साव�जिनक �वा��य कार�वाइयों के िवषय म� प्रिशि�त िकये जाने की आव�यकता है।
    

सभी �तरों पर िनगरानी कम�चािरयों के िर�त पदों को त�काल भरे जाने की आव�यकता है।
�मता िनमा�ण: कोिवड-19 महामरी के म�ेनज़र बीते 18 माह म� िवकिसत हुई प्रयोगशाला �मता को योजनाब�
और पनु�य�वि�थत करने की आव�यकता है, तािक अ�य साव�जिनक �वा��य चनुौितयों एवं संक्रमणों के परी�ण
करने की �मता का भी िव�तार िकया जा सके।    

इसे एक ऐसी प्रणाली के िनमा�ण के िलये संब� िकया जाना चािहये, जहाँ एकतर् िकये गए नमनूों का �विरत
�प से �थानांतरण एवं परी�ण िकया जा सके और तरुंत ही िरपोट� उपल�ध हो सके।
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'वन हे�थ' के दिृ�टकोण को अपनाना: ज़नूोिटक या पशजु�य रोगों के उभरते प्रकोप- चाहे वह केरल
म� िनपाह वायरस हो या अ�य रा�यों म� ‘एिवयन �लू’ अथवा उ�र प्रदेश म� ‘�क्रब टाइफस’- हम� मानव एवं पशु
�वा��य के पर�पर संबंध की याद िदलाते ह�।  

इस प्रकार, 'वन हे�थ' के दिृ�टकोण को नीितगत आ�यानों से आगे ले जाते हुए इसे ज़मीनी �तर पर
काया��मक िकया जाना चािहये।  

पंजीकरण प्रणाली को सदुढ़ृ बनाना: ’नागिरक पंजीकरण एवं ज�म-म�ृय ुआँकड़ा (Civil Registration and
Vital Statistics- CRVS) प्रणाली और म�ृय ुके कारणों का िचिक�सकीय प्रमाण-पतर् संबंधी �यव�था को
सदुढ़ृ करने पर िवशेष �यान देना होगा।
समि�वत कार�वाई की आव�यकता: यह एक उपय�ुत समय है जब संय�ुत काय�योजना िवकिसत करने और
साव�जिनक �वा��य एवं रोग िनगरानी के िलये उ�रदािय�व सँभालने हेत ुरा�य सरकार एवं नगर िनगम के बीच
समि�वत कार�वाई सिुनि�चत की जाए।  

15व� िव� आयोग �ारा िनगमों को �वा��य के िलये िकए गए आवंटन का उपयोग इस प्रिक्रया को सिक्रय
करने के िलये िकया जाना चािहये।  

िन�कष�

नए एवं परुाने रोगों का उभार एवं पनुः उभार और �थािनक रोगों (Endemic Diseases) के मामलों म� वृि� आंिशक �प
से अपिरहाय� है। हम ऐसे प्र�येक प्रकोप के उभार को रोक नही ंसकते लेिकन एक स-ुसंचािलत रोग िनगरानी प्रणाली के
साथ ही महामारी िव�ान के िस�ांतों के अनपु्रयोग से हम उनके प्रभाव को अव�य ही कम कर सकते ह�।

भारतीय रा�यों को रोगों का पता लगा सकने के िलये त�काल सारे उपाय कर लेने की आव�यकता है, जो देश को भिव�य के
सभी प्रकोपों, �थािनक बीमािरयों और महामािरयों के िलये तैयार कर�गे। यह उन प्रथम आव�यकताओ ंम� से एक है, िजस
पर भारतीय �वा��य नीित-िनमा�ताओ ंको अिवलंब �यान देना चािहये।
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अ�यास प्र�न: ‘प्र�येक प्रकोप के उभार को रोका नही ंजा सकता है, िकंत ुएक स-ुसंचािलत रोग िनगरानी प्रणाली के
साथ उनके प्रभाव को कम िकया जा सकता है।’ चचा� कीिजये।


