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िविध िनमा�ण के सधुार म� �यायपािलका की भिूमका
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यह एिडटोिरयल िदनांक 06/09/2021 को ‘द िहंद’ू म� प्रकािशत ‘The judicial role in improving lawmaking’
लेख पर आधािरत है। इसम� िविध िनमा�ण की वत�मान प्रिक्रया के सम� िव�मान सम�याओ ंकी चचा� की गई है और िवचार
िकया गया है िक इस िवषय म� �याियक ह�त�ेप िकस प्रकार भिव�य की राह प्रदान कर सकता है।

समय के साथ संसद म� होने वाली बहसों की गणुव�ा म� आई िगरावट ने िविभ�न िहतधारकों की ओर से सधुार की माँग को
प्रेिरत िकया है। हाल ही म� भारत के म�ुय �यायाधीश (CJI) ने भी इस सम�या पर प्रकाश डाला और माना िक साथ�क
िवचार-िवमश� के िबना पािरत काननूों म� मौजदू अ�प�टताए ँऔर अंतराल पिरहाय� मकुदमेबाजी को अवसर देते ह�।    

जबिक CJI ने यह सझुाव िदया िक िवचार-िवमश� की गणुव�ा म� सधुार के िलये अिधव�ताओ ंऔर बिु�जीिवयों को
साव�जिनक जीवन म� प्रवेश करना चािहये, �वयं �यायपािलका िविध िनमा�ण की प्रिक्रया म� सधुार की िदशा म� एक
मह�वपूण� भिूमका िनभा सकती है।

िवधायी प्रिक्रया के साथ संब� सम�याए ँ

द�ता के मापन की सम�याए:ँ आम तौर पर संसद �ारा एक सतर् म� पािरत िवधेयकों की सं�या के आधार पर इसकी
द�ता का मापन िकया जाता है। लेिकन मापन का यह दिृ�टकोण त�्िटपूण� है �योंिक िबना पूव� नोिटस और िवचार-
िवमश� के काननूों को पािरत करने म� पाई गई द�ता म� जो चीज़� छूट जाती ह�, उसका कोई आकलन नही ंिकया जाता
है।  

इनम� से अिधकांश काननू �यि�तयों पर बोझपूण� दािय�व लादते ह� और प्रायः उनके मौिलक अिधकारों को
प्रभािवत करते ह�।

मतदाताओ ंकी तलुना म� दलीय राजनीित को प्राथिमकता: लोगों के प्रितिनिध के �प म� िविध-िनमा�ताओ ंसे यह
अपे�ा की जाती है िक वे िकसी काननू के िलये अपना वोट डालने से पहले अपने क���य का पालन कर�गे।  

इन क���यों म� काननू के िनिहताथ� के संबंध म� उिचत िवचार-िवमश�, संबंिधत मतंर्ी के सम� संशोधन
प्र�ततु करना एवं उससे प्र�न पूछना और �थायी सिमितयों के मा�यम से िवशेष� सा�य प्रा�त करना
शािमल ह�।
लेिकन ये प्रितिनिध अपने िनवा�चकों के बजाय अपने राजनीितक दल को अिधक प्राथिमकता देते ह�।

प्रभावी भागीदारी का अभाव: िविवध िहतधारक समहूों को िवधायी अंग म� ही प्रितिनिध�व प्रा�त होता है। ऐसे मचं
पर �यापक िवचार-िवमश� यह सिुनि�चत करता है िक काननू से प्रितकूल �प से प्रभािवत हो सकने वाले �यि�तयों
के िवचारों को सनुा जाए और वे सिक्रय �प से इसम� संल�न हों। 
प्रभावी काय�करण का अभाव: िविध िनमा�ण की ज�दबाजी से संवैधािनक लोकतंतर् के दो मलू आदश� (एकसमान
भागीदारी और मौिलक अिधकारों के स�मान) की अवेहलना होती है तथा संसद को एक रबर �ट�प भर म� बदल िदया
जाता है। 
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संवैधािनक प्रावधानों को मह�वहीन करना: संिवधान म� संसद और रा�य िवधान मडंलों �ारा काननू पािरत िकये
जाने के तरीके के संबंध म� िव�ततृ प्रावधान मौजदू ह�। दभुा��य से प्रायः इ�ह� मह�व नही ंिदया जाता है।  

उदाहरण के िलये, �विन मत के मा�यम से प्रा�त पिरणाम की अ�प�टता की ि�थित म� भी सदैव "हां" और
"न" की सही सं�या की गणना नही ंकी जाती है, िजससे यह प्रकट होता है िक अन�ुछेद 100 के तहत
बहुमत वोट हािसल करने की शत� की पूित� के िबना भी िवधेयक पािरत िकये जा सकते ह�। 
अभी हाल म� यह सम�या �प�ट �प से नज़र आई जब रा�य सभा म� िवप� के सद�यों की आपि�यों के
बावजदू िववादा�पद कृिष काननूों को आनन-फानन म� �विन मत �ारा पािरत करा िलया गया।

धन िवधेयक के प्रावधान का द�ुपयोग: कई िवधेयकों को धन िवधेयको ंके �प म� पेश िकया जाता है (भले ही
वे अन�ुछेद 110 के तहत प्रद� धन िवधेयकों के िविश�ट िववरण की पूित� न करते हों) तािक रा�य सभा के ह�त�ेप
से उ�ह� म�ुत रखा जा सके।      

आधार मामले (Aadhaar case) म� सवो��च �यायालय ने इस तरह के मामलों म� प्रिक्रया�मक प्रावधानों
का पालन िकये जाने का परी�ण कर सकने की अपनी शि�त की पिु�ट की थी। 
हालाँिक इन प्रावधानों को गभंीरता से तभी िलया जाएगा जब �यायपािलका उनके उ�लंघनों को समयब�
�प से संबोिधत करे।
सरकार के ऐसे काननूों को दी गई चनुौती �यायालय म� िजतने अिधक अरसे तक लंिबत बनी रहेगी, रा�य के
पास यह तक�  देने का उतना ही अिधक अवसर बनता रहेगा िक काननू के अंतग�त सृिजत अिधकारों और
दािय�वों को "मातर्" िकसी प्रिक्रया�मक उ�लंघन के िलये भगं नही ंिकया जाना चािहये।

�यायपािलका की भिूमका

संवैधािनकता की भावना को लाग ूकरना: �यायपािलका िविध िनमा�ण की प्रिक्रया म� सधुार लाने और लोकतांितर्क
आदश� को सिुनि�चत करने म� मह�वपूण� भिूमका िनभा सकती है।  

ऐसा करने का एक प्र�य� तरीका यह है िक िवधायी प्रिक्रयाओ ंको िनयंितर्त करने वाले संवैधािनक
प्रावधानों के मलू पाठ और भावना को त�परता से लाग ूिकया जाए।  

म�ूयांकन के तरीके को बदलना: �यायपािलका के िलये इसका एक प्रमखु तरीका यह होगा िक वह काननूों की
संवैधािनक वैधता के म�ूयांकन म� ‘िवचार-िवमश�’ या बहस (deliberation) को एक प्रमखु कारक के �प म� देख।े 
�याियक समी�ा की शि�त का उपयोग करना: �याियक समी�ा की शि�त के प्रयोग के संदभ� म� �यायालय की यह
भिूमका होगी िक वह रा�य से िकसी काननू की तािक� कता और इस प्रकार उसकी वैधता का औिच�य सािबत करने
की माँग करे।  

ऐसा करते समय �यायालय यह परी�ण भी कर सकता है िक िवधाियका ने ऐसे िकसी काननू की तक� संगतता
पर िवचार-िवमश� िकया है या नही।ं
िवधायी परी�ण म� आम तौर पर काननू को सही ठहराने वाले त�या�मक आधार का म�ूयांकन, घोिषत ल�य
की प्राि�त के िलये काननू की उपय�ुतता और मौिलक अिधकारों पर इसके प्रितकूल प्रभाव के सापे�
काननू की आव�यकता एवं आनपुाितकता का म�ूयांकन करना शािमल होना चािहये।  
दरअसल, सवो��च �यायालय ने इंिडयन होटल एडं रे�टोर��स एसोिसएशन केस (2013) म� यही दिृ�टकोण
अपनाया भी था।  

�यायालय ने केवल थ्री �टास� से कम �तर के होटलों म� डांस प्रदश�न को प्रितबंिधत करने वाले
काननू को इसम� िनिहत वग� पूवा�गर्ह—और इसिलये समानता का उ�लंघन करने के िलये अमा�य
करार िदया था।
जबिक रा�य ने इस आधार पर वग�करण को उिचत ठहराया था िक केवल िन�न �तर के ऐसे होटल
ही ‘ट्रैिफिकंग’ के �थल थे, �यायालय ने िविध िनमा�ण की प्रिक्रया का परी�ण कर इस दावे को
खािरज कर िदया और पाया िक रा�य के पास इस दावे का समथ�न करने के िलये अनभुवज�य
आँकड़ा उपल�ध नही ंथा।
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संवैधािनकता का अनमुान (Presumption of Constitutionality): �यायपािलका "संवैधािनकता के
अनमुान" के िस�ांत के प्रयोग के िलये भी िवचार-िवमश� को एक कारक के �प म� चनु सकती है।  

यह िस�ांत काननू की तक� संगतता पर �यायालय से संयम बरतने और िवधायी िनण�यों को �थिगत रखने की
अपे�ा रखता है।
यह िस�ांत इस क�पना म� िनिहत है िक िवधाियका एक �यापक �प से प्रितिनिधक और िवचार-िवमश� करने
वाला अंग है, और इस प्रकार "अपने लोगों की आव�यकताओ ंको समझता है और उपय�ुत �प से उनकी
पूित� करता है।"
यिद �यायपािलका िस�ांत को केवल उन मामलों तक सीिमत रखती है जहाँ रा�य यह दशा�ता है िक संसद म�
काननूों और उनके पिरणामों पर सावधानीपूव�क िवचार-िवमश� िकया गया है, तो �यायपािलका िवधायी िनकायों
को एक िवचार-िवमश� संप�न िविध िनमा�ण प्रिक्रया सिुनि�चत करने के िलये प्रो�सािहत कर सकती है।

िवधाियका म� �वयं उसके अंदर से सधुार: म�ुय �यायाधीश का यह सझुाव िक िवधाियका म� �वयं उसके अंदर से
सधुार हो, िन�चय ही शि�तयों के पृथ�करण के संबंध म� िकसी िचंता को बढ़ावा िदये िबना िवधायी सम�याओ ंको
दरू करने का एक आदश� समाधान हो सकता है।  

हालाँिक, िवधायी बहुमत के पास इस तरह के सधुार के िलये सहयोग करने हेत ुबहुत कम प्रेरणा मौजदू है
और इस �ख म� बदलाव के िलये इस िवषय पर उ�लेखनीय साव�जिनक गितशीलता की आव�यकता होगी।
िवधायी िनकायों को उनकी िविध िनमा�ण प्रिक्रया म� सधुार लाने के िलये प्रो�सािहत करने हेत ु
�यायपािलका अपने पास उपल�ध सम�त साधनों का उपयोग कर सकती है और उ�ह� ऐसा करना भी
चािहये।

िन�कष�

भारतीय �यायपािलका ने प्रायः यह प्रदिश�त िकया है िक अ�य सं�थानों म� �या�त िशिथलता को संबोिधत कर लोकतंतर्
को सम�ृ करना संभव है। िवधायी प्रिक्रया की समी�ा के िलये एक �विरत और �यवि�थत दिृ�टकोण अपनाकर
�यायपािलका संसद म� भरोसे की पनुब�हाली म� मदद कर सकती है और हम� उस औिच�य की सं�कृित की ओर आगे बढ़ा
सकती है िजसकी पिरक�पना संिवधान म� की गई है।

अ�यास प्र�न: िवधायी प्रिक्रया की समी�ा के िलये एक �विरत और �यवि�थत दिृ�टकोण अपनाकर �यायपािलका संसद
म� भरोसे की पनुब�हाली म� मदद कर सकती है। चचा� कीिजये।


