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सफल लोकतंतर् हेत ुिन�प� �पीकर की आव�यकता
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यह एिडटोिरयल िदनांक 19/08/2021 को ‘द इंिडयन ए�सप्रेस’ म� प्रकािशत ‘‘How can we guarantee the
Speaker's impartiality?’’ लेख पर आधािरत है। इसम� लोकसभा अ�य� की भिूमकाओ ंएवं उ�रदािय�वों और अ�य
संब� िवषयों पर चचा� की गई है।

हमारे संसदीय लोकतंतर् म� लोकसभा अ�य� का पद क� दर्ीय �थान रखता है। लोकसभा अ�य� के पद के बारे म� कहा
गया है िक जहाँ संसद के सद�य अलग-अलग िनवा�चन �ेतर्ों का प्रितिनिध�व करते ह� वही ंअ�य� सदन की पूण�
अिधकािरता का प्रितिनिध�व करता है।  

वह उस सदन की गिरमा और शि�त का प्रतीक होता है िजसकी वह अ�य�ता करता है। इसिलये, यह अपे�ा की जाती है
िक इस उ�च गिरमा वाले पद का धारक ऐसा �यि�त हो जो सदन का प्रितिनिध�व उसके सभी काय� और दािय�वों म� कर
सके।

हालाँिक, िपछले दो दशकों से संसद की काय�वाही को अव�� करना प्र�येक िवप�ी दल की मानक कार�वाई प्रिक्रया ही
बन गई है। भारतीय संसद—साथ ही रा�य िवधानसभाओ—ंके काय�-संचालन म� अ�य� के पद का द�ुपयोग िवधान-मडंलों
के �तर और उ�पादकता म� िगरावट के कुछ प्रमखु कारणों म� से एक है।

अ�य� की �वतंतर्ता का मह�व

सवो��च अिधकािरता: लोकसभा अ�य� लोकसभा म� सवो��च अिधकािरता रखता है। उसम� �यापक शि�तयाँ िनिहत
ह� और यह उसका प्राथिमक क���य है िक वह सदन के काय�कलाप का �यवि�थत संचालन सिुनि�चत करे। 
रा�ट्र की �वतंतर्ता का प्रतीक: जवाहरलाल नेह� ने लोकसभा अ�य� को "रा�ट्र की �वतंतर्ता और �वाधीनता
का प्रतीक" माना था और इस बात पर बल िदया था िक अ�य� "उ�कृ�ट �मता और िन�प�ता" वाले �यि�त हों। 
सदन के संर�क: एम.एन कौल और एस.एल शकधर ने लोकसभा अ�य� को सदन की अंतरा�मा और उसका
संर�क माना था।  

लोकसभा के सव�प्रमखु प्रव�ता के �प म� लोकसभा अ�य� सदन की सामिूहक अिभ�यि�त का
प्रितिनिध�व करता है।

अ�य� की भिूमकाए ँऔर उ�रदािय�व

यह तय करना अ�य� का क���य है िक िकन म�ुों पर लोकसभा म� चचा� की जाएगी।
�या�या: वह सदन के अंदर भारतीय संिवधान के प्रावधानों, लोकसभा के प्रिक्रया और काय�-संचालन संबंधी
िनयम और संसदीय पूव�-द�ृटांतों का अंितम �या�याकार होता है। 
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दोनों सदनों की संय�ुत बैठक: वह संसद के दोनों सदनों की संय�ुत बैठक की अ�य�ता करता है।   
�थगन प्र�ताव: उसके पास �थगन प्र�ताव पेश करने या �यानाकष�ण नोिटस �वीकार करने की अनमुित देने
(यिद कोई िवषय ता�कािलक साव�जिनक मह�व का है) का पूण� िववेकािधकार है। 
धन िवधेयक: वह तय करता है िक कोई िवधेयक धन िवधेयक है या नही,ं और इस िवषय म� उसका िनण�य अंितम
होता है।  
सद�यों की िनरह�ता: दसवी ंअनसुूची के प्रावधानों के अंतग�त दल-बदल के आधार पर सद�यों की िनरह�ता का
िनण�य लोकसभा अ�य� �ारा ही िलया जाता है।   
सिमितयों का गठन: सदन की सिमितयाँ लोकसभा अ�य� �ारा गिठत की जाती ह� और उसके समगर् िनद�शन म�
काय� करती ह�।  

सभी संसदीय सिमितयों के अ�य� उसके �ारा मनोनीत िकये जाते ह�।

लोकसभा म� अ�य� पद से संब� सम�याए ँ

स�ा�ढ़ दल के प्रित प�धरता: सवो��च �यायालय ने दल-बदल िवरोधी काननू पर कई िनण�य िदये ह�। इन सभी
िनण�यों म� एक सामा�य बात यह प्रकट होती है िक िविभ�न रा�य िवधानसभाओ ंम� अ�य� प�पातपूण� आचरण करते
रहे ह�।      

िपछले एक दशक से अिधक समय से एक िन�प� और �वतंतर् अ�य� का उदाहरण पाना किठन हो गया है।
रा�ट्रीय िहत पर दलीय िहत हावी: अ�य� �ारा स�ा�ढ़ दल का सिक्रय सद�य बने रहने के वत�मान आचरण का
अिनवाय� पिरणाम यह है िक वह ऐसे िकसी भी बहस या चचा� की अनमुित देने से इनकार कर देता है जो भले रा�ट्रीय
िहत म� आव�यक हो लेिकन स�ा�ढ़ दल को असहज या लि�जत कर सकता है। 
संसदीय काय�वाही म� बढ़ते अवरोध: अ�य� का प�पातपूण� आचरण और िवप�ी दलों की माँगों के प्रित उसकी
उदासीनता कई बार िवप� �ारा संसद को लगातार बािधत िकये जाने का कारण बनती है।  

व�ततुः एक अ�य� �ारा स�ा�ढ़ दल का सिक्रय सद�य बना रहना ऐसा है, जैसे ब�लेबाजी करते प� ने
अपना �वयं का अंपायर िनय�ुत कर रखा हो।
संसद की काय�वाही म� लगातार �यवधान से न केवल सदन की प्रित�ठा को �यापक हािन पहुँचती है, बि�क
िवधानमडंल का प्राथिमक काय�—गभंीर बहस और िवचार-िवमश� के साथ देश के सशुासन के िलये िविध
िनमा�ण का उ�रदािय�व भी बािधत होता है।

िवधेयकों को सिमितयों के पास नही ंभेजा जाना: संसदीय काय�वाही के अव�� होने के कारण मह�वपूण� िवधेयकों
को कई सतर्ों म� िबना िकसी चचा� के ही पािरत कर िदये जाने की ि�थित बनी है।  

वष� 2021 के मानसून सतर् म� एक भी िवधेयक िकसी भी प्रवर सिमित को नही ंभेजा गया।

आगे की राह 

लोकसभा अ�य� म� दो आव�यक गणु अव�य होने चािहये: �वतंतर्ता और िन�प�ता। 

अ�य� की �वतंतर्ता: शि�तयों का पृथ�करण हमारे संिवधान की मलू संरचना का अंग है। यिद संसद की
प्रासंिगकता समा�त हो जाती है तो हमारे लोकतंतर् की नीवं उ�रो�र कमज़ोर होती जाएगी।  

यह सव�था उिचत होगा है िक प्र�येक िवधानमडंल का अ�य� �वतंतर्ता और िन�प�ता के अपने संवैधािनक
दािय�व के िनव�हन हेत ुअपने संब� दल की सद�यता से �यागपतर् दे दे।
उदाहरण के िलये, वष� 1967 म� नीलम संजीव रे�डी ने लोकसभा अ�य� के �प म� िनय�ुत होने पर अपनी
पाट� से �यागपतर् दे िदया था।
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सव�शर्े�ठ िवक�प का चयन: वा�तव म� हमारे पास मौजदू िवक�प ि�आधारी है—या तो संसद और रा�य
िवधानसभाओ ंको क्रिमक िगरावट का िशकार होने द� अ�य� को वा�तिवक �प से �वतंतर् बनाए ँऔर प्र�येक
िवधानमडंल को साव�जिनक मह�व के िवषयों पर िवचार-िवमश� करने तथा पया��त बहस के बाद काननू पािरत करने
का संवैधािनक काय� करने का अवसर द�।  
िवचार-िवमश� की िनरंतरता सिुनि�चत करने का अ�य� का उ�रदािय�व: वष� 1951 म� सवो��च �यायालय के नौ-
�यायाधीशों की पीठ ने (िद�ली िविध अिधिनयम मामले म�) िनण�य िदया िक आव�यक िवधायी काय� को नौकरशाही
को नही ंसौपंा जा सकता है; िविध-िनमा�ण िवधाियका के अिधकार �ेतर् म� बने रहना चािहये।  

अ�य� को यह सिुनि�चत करना चािहये िक िवधाियका की लगातार बैठक�  हों और िवधेयकों पर यथोिचत
बहस हो।

लोकसभा के पहले अ�य� के अनसुार जी.वी. मावलंकर ने अपे�ा प्रकट की थी िक कोई �यि�त जब अ�य� चनु
िलया जाता है, तब उसे दलगत प्रितब�ताओ ंऔर राजनीित से ऊपर उठ जाना चािहये। उसे या तो सभी सद�यों
से संबंिधत होना चािहये या िकसी से भी संबंिधत नही ंहोना चािहये। 

उसे दल या �यि�त से परे एक समान �प से �याियक बने रहना चािहये।

िन�कष�

भारत म� लोकसभा अ�य� का काया�लय एक जीवंत और गितशील सं�था है जो अपने काय� के िन�पादन म� संसद की
वा�तिवक आव�यकताओ ंऔर सम�याओ ंसे संबोिधत होता है।

हमारे संिवधान िनमा�ताओ ंने हमारे लोकतांितर्क ढाँचे म� इस पद के मह�व को िचि�त िकया था और इसी मह�व को समझते
हुए उ�होंने देश की शासन योजना म� इसे सव�प्रमखु और प्रिति�ठत पदों म� से एक के �प म� �थािपत िकया था।

अ�यास प्र�न: लोकसभा अ�य� देश की �वतंतर्ता और �वाधीनता का प्रतीक होता है। इसिलये उ�कृ�ट यो�यता और
िन�प�ता से य�ुत �यि�त �ारा ही इस पद को धारण िकया जाना चािहये। चचा� कीिजये।


