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पंचायत उपबंध (अनसुिूचत �ेतर्ों तक िव�तार) अिधिनयम (पेसा), 1996

िप्रिल�स के िलये 
पेसा अिधिनयम, 1996, िवशेष �प से कमज़ोर जनजातीय समहू

मे�स के िलये 
पेसा अिधिनयम की िवशेषताए ँएवं इससे जड़ुी सम�याए,ँ भारत म� आिदम जनजातीय समहूों की ि�थित 

चचा� म� �यो?ं

झारखडं के अिधकांश �ेतर्ो ंसे आिदवासी �वशासन प्रणाली समा�त हो गई है।

भारतीय इितहास के समय म� अिधकांश आिदवािसयों (भारत के आिदवासी समदुायों) की अपनी संघीय शासन
प्रणाली थी। हालाँिक औपिनवेिशक काल के दौरान तथा �वतंतर्ता के प�चात ्की प्रशासिनक �यव�था ने
आिदवासी शासन प्रणाली को काफी हद तक प्रभािवत िकया है।
पंचायत उपबंध (अनसुूिचत �ेतर्ों तक िव�तार) अिधिनयम , 1996 को पारंपिरक िनण�य लेने की प्रिक्रया को
बनाए रखना था।

प्रमखु िबंद ु

केस �टडी - झारखडं की जनजातीय शासन प्रणाली:

वष� 2000 म� झारखडं को िबहार के दि�णी भाग से अलग कर  भारत के 28व� रा�य के �प म� बनाया गया था।
यह भाग भगूोल और सामािजक संरचना की दिृ�ट से िबहार के उ�री भाग से िविश�ट �प से िभ�न था।

इसम� 32 िविभ�न जनजाितयाँ ह�, िजनम� नौ िवशेष �प से कमज़ोर जनजातीय समहू (PVTG) शािमल ह�।
2001 की जनगणना के अनसुार, संथाल (34%), उरांव (19.6%), मुडंा (14.8%) और हो (10.5%)
सं�या के मामले म� प्रमखु जनजाितयों म� से ह�।

रा�य म� प्रमखु जनजातीय समदुायों म� संपूण� सामािजक �यव�था को तीन काया��मक �तरों म� संगिठत िकया गया
था।

 पहला गर्ाम �तर पर है; दसूरा पाँच-छह गर्ाम �तरों के समहू म� तथा तीसरा सामदुाियक �तर पर।
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िनण�य लेने की इन प्रिक्रयाओ ंको जन-क� िदर्त और लोकतांितर्क माना जाता था, हालाँिक मिहलाओ ंको �यादातर
ऐसी प्रिक्रयाओ ंम� भाग लेने की अनमुित नही ंथी।
 उनकी अपनी शासन प्रणाली थी, जो जाित �यव�था के िवपरीत गैर-शर्ेणीब� थी। प्र�येक आिदवासी गाँव म�
�वशासन की मलू इकाई के �प म� एक गर्ाम पिरषद होती थी।
ये मचं प्रशासन, संसद और �यायपािलका से संबंिधत सभी मामलों के िलये िनण�य लेने वाले िनकायों के �प म� काय�
करते थे।

प्रशासिनक मामले गाँव के सामा�य (जैसे भिूम, जंगल और जल िनकाय), शर्म साझाकरण, कृिष
गितिविधयों, धािम�क आयोजनों और �योहारों आिद के रखरखाव से संबंिधत थे।
संसदीय मामले मानदंडों और अिलिखत काननूों और पारंपिरक म�ूयों को बनाए रखने व �या�या करने से
संबंिधत थे।
�यायपािलका के मामले अिलिखत मानदंडों और म�ूयों �ारा िनद�िशत संघष�, अनशुासना�मक कार�वाइयों आिद
के प्रबंधन से संबंिधत थे।

�यव�था का क्रिमक पतनः वष� 1947 म� िबहार पंचायत राज �यव�था (BPRS) की श�ुआत के बाद ये आिदवासी
पारंपिरक शासन प्रणाली कमज़ोर हो गई।

गैर-आिदवासी �ेतर्ों को �यान म� रखते हुए BPRS का गठन िकया गया था।
पिरणाम�व�प गैर-प्राथिमकता और उपे�ा के कारण पारंपिरक शासन प्रणाली की प्रिक्रया प्रभािवत
हुई।
यह औ�ोगीकरण, आिदवािसयों के िव�थापन और शहरीकरण से बढ़ गया था।

पंचायत उपबंध (अनसुूिचत �ेतर्ों तक िव�तार) िवधेयक,1996 के बारे म�:  

गर्ामीण भारत म� �थानीय �वशासन को बढ़ावा देने हेत ुवष� 1992 म� 73वाँ संिवधान संशोधन पािरत िकया गया।
इस संशोधन �ारा ितर्�तरीय पंचायती राज सं�था के िलये काननू बनाया गया।

हालांँिक अन�ुछेद 243 (M) के तहत अनसुूिचत और आिदवासी �ेतर्ों म� इस काननू का आवेदन प्रितबंिधत
था।  

वष� 1995 म� भिूरया सिमित की िसफािरशों के बाद भारत के अनसुूिचत �ेतर्ों म� रहने वाले लोगों के िलये �व-शासन
सिुनि�चत करने हेत ुपंचायत उपबंध (अनसुूिचत �ेतर्ों तक िव�तार) िवधेयक,1996 अि�त�व म� आया।

पेसा ने गर्ाम सभा को पूण� शि�तयाँ प्रदान की, जबिक रा�य िवधाियका पंचायतों और गर्ाम सभाओ ंके
समिुचत काय� को सिुनि�चत करने हेत ुएक सलाहकार की भिूमका म� है।

पेसा को भारत म� आिदवासी काननू की रीढ़ माना जाता है।
पेसा िनण�य लेने की प्रिक्रया की पारंपिरक प्रणाली को मा�यता देता है और लोगों की  �वशासन की भागीदारी
सिुनि�चत करता है।
गर्ाम सभाओ ंको िन�निलिखत शि�तयांँ और काय� प्रदान िकये गए ह�:

भिूम अिधगर्हण, पनुवा�स और िव�थािपत �यि�तयों के पनुवा�स म� अिनवाय� परामश� का अिधकार।
पारंपिरक आ�था और आिदवासी समदुायों की सं�कृित का संर�ण।
लघ ुवन उ�पादों का �वािम�व।
�थानीय िववादों का समाधान।
भिूम अलगाव की रोकथाम।
गांव के बाजारों का प्रबंधन।
शराब के उ�पादन, आसवन और िनषेध को िनयंितर्त करने का अिधकार।
साहूकारों पर िनयंतर्ण का अिधकार। 
अनसुूिचत जनजाितयों से संबंिधत कोई अ�य अिधकार।
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पेसा से संबंिधत म�ुे:

रा�य सरकारों से अपे�ा की जाती है िक वे इस रा�ट्रीय काननू के अन�ुप अपने अनसुूिचत �ेतर्ों के िलये रा�य
�तरीय काननू बनाए।ँ

इसके पिरणाम�व�प पेसा आंिशक �प से काया� ि�वत हुआ है।
आंिशक काया��वयन ने आिदवासी �ेतर्ों म�, जैसे- झारखडं म� �वशासन को खराब कर िदया है।

कई िवशेष�ों ने दावा िकया है िक पेसा �प�टता की कमी, काननूी दबु�लता, नौकरशाही उदासीनता, राजनीितक
इ�छाशि�त की कमी, स�ा के पदानक्ुरम म� पिरवत�न के प्रितरोध आिद के कारण सफल नही ंहुआ।
रा�य भर म� िकये गए सोशल ऑिडट म� यह भी बताया गया है िक वा�तव म� िविभ�न िवकास योजनाओ ंको गर्ाम सभा
�ारा केवल कागज़ पर अनमुोिदत िकया जा रहा था, वा�तव म� चचा� और िनण�य लेने के िलये कोई बैठक नही ंहुई
थी।

भारत की जनजातीय नीित

भारत म� अिधकांश जनजाितयों को सामिूहक �प से अन�ुछेद 342 के तहत ‘अनसुूिचत जनजाित’ के �प म� मा�यता
दी गई है।
भारतीय संिवधान के भाग X: अनसुूिचत और जनजातीय �ेतर् म� िनिहत अन�ुछेद 244 (अनसुूिचत �ेतर्ों और
जनजातीय �ेतर्ों के प्रशासन) �ारा इ�ह� आ�मिनण�य के अिधकार (Right to Self-determination) की गारंटी 
दी गई है।

संिवधान की 5वी ंअनसुूची म� अनसुूिचत और जनजातीय �ेतर्ों के प्रशासन एवं िनयंतर्ण तथा छठी
अनसुूची म� असम, मेघालय, ितर्परुा और िमज़ोरम रा�यों के जनजातीय �ेतर्ों के प्रशासन संबंधी उपबंध
िकये गए ह�।

पंचायत (अनसुूिचत �ेतर्ों म� िव�तार) अिधिनयम 1996 या पेसा अिधिनयम।
जनजातीय पंचशील नीित।
अनसुूिचत जनजाित और अ�य पारंपिरक वन िनवासी (वन अिधकारों की मा�यता) अिधिनयम 2006 वन म� रहने
वाले समदुायों के भिूम और अ�य संसाधनों के अिधकारों से संबंिधत है।

आगे की राह

यिद पेसा अिधिनयम को अ�रश: लाग ूिकया जाता है, तो यह आिदवासी �ेतर् म� मरती हुई �वशासन प्रणाली को
िफर से जीवंत करने म� मह�वपूण� भिूमका अदा कर सकता है।
यह पारंपिरक शासन प्रणाली म� खािमयों को दरू करने और इसे अिधक िलंग-समावेशी एवं लोकतांितर्क बनाने का
अवसर भी देगा।

सर्ोत: डाउन टू अथ�

भारतीय सिंवधान की आठवी ंअनसुचूी
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िप्रिल�स के िलये:
लोकसभा, आठवी ंअनसुूची, अन�ुछेद 343-351

मे�स के िलये:
शा�तर्ीय भाषाओ ंसे संबंिधत िदशा-िनद�श

चचा� म� �यो?ं

हाल ही म� क� दर्ीय िश�ा मतंर्ी �ारा लोकसभा म� आठवी ंअनसुूची म� भाषाओ ंको बढ़ाने से संबंिधत सरकार �ारा उठाए गए
िविभ�न कदमों की जानकारी दी।

प्रमखु िबंद ु

आठवी ंअनसुूची:

आठवी ंअनसुूची के बारे म�:
इस अनसुूची म� भारत गणरा�य की आिधकािरक भाषाओ ंको सूचीब� िकया गया है। भारतीय संिवधान के
भाग XVII म� अन�ुछेद 343 से 351 तक शािमल अन�ुछेद आिधकािरक भाषाओ ंसे संबंिधत ह�।
आठवी ंअनसुूची से संबंिधत संवैधािनक प्रावधान इस प्रकार ह�:

अन�ुछेद 344: अन�ुछेद 344(1) संिवधान के प्रारंभ से पांँच वष� की समाि�त पर रा�ट्रपित �ारा
एक आयोग के गठन का प्रावधान करता है।
अन�ुछेद 351: यह िहंदी भाषा को िवकिसत करने के िलये इसके प्रसार का प्रावधान करता है
तािक यह भारत की िमिशर्त सं�कृित के सभी त�वों के िलये अिभ�यि�त के मा�यम के �प म� काय�
कर सके।

हालांँिक यह �यान देने यो�य है िक िकसी भी भाषा को आठवी ंअनसुूची म� शािमल करने के िलये कोई
िनि�चत मानदंड िनधा� िरत नही ंहै।

आिधकािरक भाषाए:ँ
संिवधान की आठवी ंअनसुूची म� िन�निलिखत 22 भाषाए ँशािमल ह�:

असिमया, बां�ला, गजुराती, िहंदी, क�नड़, क�मीरी, कोंकणी, मलयालम, मिणपरुी, मराठी, नेपाली,
ओिडया, पंजाबी, सं�कृत, िसंधी, तिमल, तेलगु,ू उदू�, बोडो, संथाली, मैिथली और डोगरी।

इन भाषाओ ंम� से 14 भाषाओ ंको संिवधान के प्रारंभ म� ही शािमल कर िलया गया था।
वष� 1967 म� िसंधी भाषा को 21व� सिवधान संशोधन अिधिनयम �ारा आठवी ंअनसुूची म� शािमल िकया गया
था।
वष� 1992 म� 71व� संशोधन अिधिनयम �ारा कोंकणी, मिणपरुी और नेपाली को शािमल िकया गया।
वष� 2003 म� 92व� सिवधान संशोधन अिधिनयम जो िक वष� 2004 से प्रभावी हुआ, �ारा बोडो, डोगरी,
मैिथली और संथाली को आठवी ंअनसुूची म� शािमल िकया गया।

शा�तर्ीय भाषाए:ँ
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पिरचय:
वत�मान म� ऐसी छह भाषाए ँह� िज�ह� भारत म� 'शा�तर्ीय भाषा' का दजा� प्रा�त है:

तिमल (2004 म� घोिषत), सं�कृत (2005), क�नड़ (2008), तेलगु ू(2008), मलयालम (2013)
और ओिडया (2014)।
सभी शा�तर्ीय भाषाए ँसंिवधान की आठवी ंअनसुूची म� सूचीब� ह�।

िदशा-िनद�श:
सं�कृित मतंर्ालय शा�तर्ीय भाषाओ ंके संबंध म� िदशा-िनद�श प्रदान करता है जो नीचे िदये गए ह�:

इसके प्रारंिभक गर्ंथों का इितहास 1500-2000 वष� से अिधक परुाना हो।
प्राचीन सािह�य/गर्ंथों का एक िह�सा हो िजसे बोलने वाले लोगों की पीिढ़यों �ारा एक म�ूयवान
िवरासत माना जाता हो।
सािहि�यक परंपरा म� मौिलकता हो जो िकसी अ�य भािषक समदुाय �ारा न ली गई हो।
शा�तर्ीय भाषा और सािह�य, आधिुनक भाषा व सािह�य से िभ�न ह�, इसिलये इसके बाद के �पों के
बीच असमानता भी हो सकती है।

प्रचार का लाभ: मानव संसाधन िवकास मतंर्ालय के अनसुार, िकसी भाषा को शा�तर्ीय भाषा के �प म�
अिधसूिचत करने से प्रा�त होने वाले लाभ इस प्रकार ह�-

भारतीय शा�तर्ीय भाषाओ ंम� प्र�यात िव�ानों के िलये दो प्रमखु वािष�क अंतरा� �ट्रीय परु�कारों का
िवतरण।
शा�तर्ीय भाषाओ ंम� अ�ययन के िलये उ�कृ�टता क� दर् �थािपत िकया गया है।
मानव संसाधन िवकास मतंर्ालय ने िव�विव�ालय अनदुान आयोग से अनरुोध िकया है िक वह क� दर्ीय
िव�विव�ालयों म� शा�तर्ीय भाषाओ ंके पेशेवर अ�य�ों के कुछ पदों की घोषणा करे।

सर्ोत: पी.आई.बी.

िनवारक िनरोध पर सवो��च �यायालय का िनण�य

िप्रिल�स के िलये:
िनवारक िनरोध, सवो��च �यायालय 

मे�स के िलये:
िनवारक िनरोध से संबंिधत म�ुे

चचा� म� �यो?ं

हाल ही म� सवो��च �यायालय (SC) ने फैसला सनुाया िक एक िनवारक िनरोध आदेश केवल तभी पािरत िकया जा सकता है
जब बंदी के कारण साव�जिनक �यव�था के रखरखाव पर प्रितकूल प्रभाव पड़ने की संभावना हो।

सपु्रीम कोट� ने सरकारों और अ�य अदालतों को िनवारक नज़रबंदी के तहत नज़रबंदी से िनपटने के िलये भी िनद�श
िदया।

प्रमखु िबंद:ु

https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/classical-language
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/university-grants-commission
https://www.drishtiias.com/hindi/important-institution/national-organization/supreme-court-of-india
https://www.drishtiias.com/hindi/mains-practice-question/question-1578#:~:text='%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A4%95%20%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%A7'%20%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%9C%E0%A5%8D%E0%A4%AF%20%E0%A4%95%E0%A5%87%20%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%80%E0%A4%A8,%E0%A4%B9%E0%A4%BF%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%B8%E0%A4%A4%20%E0%A4%AE%E0%A5%87%E0%A4%82%20%E0%A4%B2%E0%A5%87%20%E0%A4%B8%E0%A4%95%E0%A4%A4%E0%A4%BE%20%E0%A4%B9%E0%A5%88%E0%A5%A4


6/20

साव�जिनक �यव�था के िलये िनवारक िनरोध: अदालत ने माना िक यह िववािदत नही ंहो सकता है िक िडटेन ूएक
'सफेदपोश अपराधी' हो सकता है और यिद उसे म�ुत कर िदया जाता है, तो भोले-भाले �यि�तयों को धोखा देना
जारी रखगेा।

हालाँिक िनवारक िनरोध आदेश केवल तभी पािरत िकया जा सकता है जब उसकी गितिविधयाँ साव�जिनक
�यव�था के रखरखाव पर प्रितकूल प्रभाव डालती ह� या प्रितकूल �प से प्रभािवत करने की संभावना है।

'साव�जिनक आदेश' श�द पर �प�टता: िनवारक िनरोध केवल साव�जिनक अ�यव�था को रोकने के िलये एक
आव�यक बरुाई है, लेिकन िनवारक िनरोध काननू के संदभ� म� साव�जिनक �यव�था की ि�थित म� इसे अिभ�यि�त से
जोड़कर उदार अथ� म� नही ंिलया जा सकता है।

काननू का उ�लंघन, जैसे- धोखाधड़ी या आपरािधक िव�वासघात म� शािमल होना, िनि�चत �प से 'काननू
और �यव�था' को प्रभािवत करता है।
हालाँिक जब यह समदुाय या जनता को बड़े पैमाने पर प्रभािवत करता है तभी इसे 'साव�जिनक �यव�था' को
प्रभािवत करना कहा जा सकता है।

सरकार को िनद�श: रा�य को उन सभी एवं िविवध "काननू और �यव�था" संबंधी सम�याओ ंसे िनपटने के िलये
मनमाने ढंग से "िनवारक िनरोध" का सहारा नही ंलेना चािहये, िजनसे देश के सामा�य काननूों �ारा िनपटा जा
सकता है।
�यायालयों को िनद�श: िनवारक िनरोध के तहत वैधता तय करने हेत ुअदालतों से प्र�न पूछा जाना चािहये:

�या देश का सामा�य काननू ि�थित से िनपटने के िलये पया��त था? यिद उ�र सकारा�मक है, तो िनरोध
आदेश अवैध होगा।
उदाहरण के िलये सड़क पर लड़ रहे दो शरािबयों के मामले म� अदालत कहती है िक यह काननू और �यव�था
की सम�या थी, न िक 'साव�जिनक अ�यव�था' का तो  यहाँ समाधान िनवारक िनरोध नही ंहै।

िनवारक िनरोध �वतंतर्ता को कमज़ोर करता है: एक नागिरक की �वतंतर्ता उसका  सबसे मह�वपूण� अिधकार है
िजसे हमारे पूव�जों ने लंबे समय से ऐितहािसक और किठन संघष� के बाद जीता है।

यिद िनवारक िनरोध की शि�त को एक सीमा तक सीिमत नही ंिकया जाता है, तो �वतंतर्ता का अिधकार
िनरथ�क हो जाएगा यानी उसका कोई म�ूय या मह�व नही ंरह जाएगा।
इसिलये िनवारक िनरोध अन�ुछेद 21 (काननू की उिचत प्रिक्रया) के दायरे म� आना चािहये और इसे
अन�ुछेद 22 (मनमाने ढंग से िगर�तारी और िनरोध के िखलाफ सरु�ा) तथा िवचाराधीन काननू के साथ पढ़ा
जाना चािहये।

�हाइट कॉलर क्राइम बनाम �लू कॉलर क्राइम

�हाइट कॉलर क्राइम: यह �यि�तयों, �यवसायों और सरकारी पेशेवरों �ारा आिथ�क �प से प्रेिरत अिहंसक अपराध
को दशा�ता है।

इन अपराधों म� छल और िव�वास का उ�लंघन प्रमखु है।
�हाइट कॉलर क्राइम के उदाहरणों म� प्रितभिूत धोखाधड़ी, कॉपो�रेट धोखाधड़ी और मनी लॉि�ड्रंग, िपरािमड
योजनाए ँआिद शािमल ह�।
इस प्रकार के अपराधों को िशि�त और संप�न लोगों से जोड़कर देखा जाता है।
यह श�द पहली बार वष� 1949 म� समाजशा�तर्ी एडिवन सदरल�ड �ारा प्र�ततु िकया गया था।

�लू कॉलर क्राइम: ये अपराध म�ुय �प से छोटे पैमाने पर होते ह�, िजसम� शािमल �यि�त या समहू को त�काल लाभ
होता है।

इसम� �यि�तगत अपराध भी शािमल हो सकते ह� जो त�काल प्रितिक्रया से प्रेिरत हो सकते ह�, जैसे िक
झगड़े या टकराव आिद।
इन अपराधों म� नारकोिटक उ�पादन या िवतरण, यौन हमला, चोरी, स�धमारी, ह�या आिद को शािमल िकया
जा सकता है।

ो



7/20

िनवारक िनरोध

संवैधािनक प्रावधान:

अन�ुछेद 22 िगर�तार या िहरासत (िनरोध) म� िलये गए �यि�तयों को सरु�ा प्रदान करता है। िनरोध दो प्रकार का
होता है- दंडा�मक और िनवारक।

दंडा�मक िनरोध का आशय िकसी �यि�त को उसके �ारा िकये गए अपराध के िलये अदालत म� मकुदमे और
दोषिसि� के बाद दंिडत करने से है।
वही ंदसूरी ओर, िनवारक िनरोध का अथ� िकसी �यि�त को िबना िकसी मकुदमे और अदालत �ारा दोषिसि�
के िहरासत म� लेने से है।

अन�ुछेद 22 के दो भाग ह�- पहला भाग साधारण काननू के मामलों से संबंिधत है और दसूरा भाग िनवारक िनरोध
काननू के मामलों से संबंिधत है। 

दंडा�मक िनरोध के तहत िदये गए अिधकार िनवारक िनरोध के तहत िदये गए अिधकार

 
िगर�तारी के आधार के बारे म� सूिचत
करने का अिधकार। 

िकसी �यि�त की नज़रबंदी तीन महीने से अिधक नही ंहो
सकती जब तक िक एक सलाहकार बोड� िव�तािरत नज़रबंदी
हेत ुपया��त कारण प्र�ततु नही ंकरता है।
बोड� म� एक उ�च �यायालय के �यायाधीश शािमल होते ह�।

एक काननूी �यवसायी से परामश� करने
और बचाव करने का अिधकार।

नज़रबंदी के आधारों के बारे म� नज़रबंद �यि�त को सूिचत
िकया जाना चािहये। 
तथािप जनिहत के िव�� माने जाने वाले त�यों को प्रकट
करने की आव�यकता नही ंहै।

यातर्ा के समय को छोड़कर 24 घटें के
भीतर मिज�ट्रेट के सम� पेश होने का
अिधकार।

बंदी को िनरोध आदेश के िव�� अ�यावेदन करने का अवसर
िदया जाना चािहये।

24 घटें के बाद िरहा होने का अिधकार
जब तक िक मिज�ट्रेट आगे की
िहरासत के िलये  अिधकृत नही ंकरता।

ये सरु�ा उपाय िकसी िवदेशी शत�् के
िलये उपल�ध नही ंह�।

यह सरु�ा नागिरकों के साथ-साथ बा� �यि�त दोनों के िलये
उपल�ध है।

नोट: वष� 1978 के 44व� संशोधन अिधिनयम ने एक सलाहकार बोड� की राय प्रा�त िकये िबना नज़रबंदी की अविध को
तीन से घटाकर दो महीने कर िदया है। हालाँिक यह प्रावधान अभी तक लाग ूनही ंिकया गया है, इसिलये तीन महीने की
मलू अविध अभी भी जारी है।

संसद �ारा बनाए गए िनवारक िनरोध काननू ह�:

िनवारक िनरोध अिधिनयम, 1950 जो वष� 1969 म� समा�त हो गया।
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आंतिरक सरु�ा का रखरखाव अिधिनयम (मीसा), 1971, इसे वष� 1978 म� िनर�त िकया गया।
िवदेशी मदुर्ा संर�ण और त�करी गितिविधयों की रोकथाम अिधिनयम (COFEPOSA), 1974.
रा�ट्रीय सरु�ा अिधिनयम (एनएसए), 1980
कालाबाज़ारी की रोकथाम और आव�यक व�त ुकी आपूित� का रखरखाव अिधिनयम (PBMSECA), 1980.
आतंकवादी और िवघटनकारी गितिविधयाँ (रोकथाम) अिधिनयम (टाडा), 1985, वष� 1995 म� िनर�त िकया गया।
नारकोिटक ड्र�स एडं साइकोट्रोिपक स�सट�स ए�ट (PITNDPSA), 1988 म� अवैध यातायात की रोकथाम।
आतंकवाद िनरोधक अिधिनयम (पोटा), 2002 को वष� 2004 म� िनर�त िकया गया।

भारत म� िनवारक िनरोध काननूों से संबंिधत म�ुे:

दिुनया के िकसी भी लोकतांितर्क देश ने िनवारक िनरोध को संिवधान के अिभ�न अंग के �प म� नही ंअपनाया है
जैसा िक भारत म� िकया गया है।
सरकार� कभी-कभी ऐसे काननूों का उपयोग एक अितिर�त �याियक शि�त के �प म� करती ह�। साथ ही इससे
मनमानी िगर�तारी का भी भय बना रहता है।

सर्ोत- इंिडयन ए�सप्रेस

रा�यपाल की �मादान शि�त और CrPC की धारा 433A

िप्रिल�स के िलये
रा�यपाल की �मादान शि�त, CrPC की धारा 433A

मे�स के िलये
रा�ट्रपित और रा�यपाल की �मादान शि�त का मह�व और उसकी ओवरराइिडंग �मता

चचा� म� �यो?ं

हाल ही म� सवो��च �यायालय (SC) ने माना िक रा�यपाल की �मादान की शि�त, ‘दंड प्रिक्रया संिहता’ (CrPC) की
धारा 433A से अिधक है।

इससे पहले जनवरी 2021 म� दया यािचका के एक मामले म� सवो��च �यायालय ने कहा िक रा�यपाल रा�य
मिंतर्पिरषद की िसफािरश को अ�वीकार नही ंकर सकता है, हालाँिक िनण�य लेने के िलये कोई समयसीमा िनधा� िरत
नही ंकी गई है।

प्रमखु िबंद ु

धारा 433A को अित�यापन करती है �मादान शि�त:

सवो��च �यायालय ने कहा िक रा�यपाल 14 वष� की जेल होने से पूव� भी कैिदयों को �मादान दे  सकता है।

https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/national-security-act
https://www.drishtiias.com/hindi/loksabha-rajyasabha-discussions/nia-amendment-bill
https://www.drishtiias.com/hindi/loksabha-rajyasabha-discussions/nia-amendment-bill
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इस प्रकार �मादान करने की रा�यपाल की शि�त CrPC की धारा 433A के तहत िकये गए  प्रावधान को
अित�यापन करती है, िजसम� कहा गया है िक कैदी को 14 वष� की जेल के बाद ही माफ िकया जा सकता है।

धारा 433A म� कहा गया है िक जहाँ िकसी �यि�त को अपराध के िलये दोषी ठहराए जाने पर आजीवन
कारावास की सज़ा दी जाती है और िजसके िलये म�ृयदुंड, काननू �ारा प्रदान की गई सज़ा म� से एक है या
जहाँ िकसी �यि�त को दी गई मौत की सज़ा को धारा 433 के तहत बदल िदया गया है। ऐसे म� आजीवन
कारावास के तहत �यि�त को तब तक जेल से िरहा नही ंिकया जाएगा जब तक िक उसने कम-से-कम चौदह
वष� के कारावास की सज़ा न काट ली हो।

धारा 433A िकसी भी ि�थित म� संिवधान के अन�ुछेद 72 या 161 के तहत रा�ट्रपित/रा�यपाल को �मादान देने
की संवैधािनक शि�त को प्रभािवत नही ंकर सकती है।

रा�य सरकार �ारा प्रयोग की जाने वाली शि�त:

�यायालय ने कहा िक अन�ुछेद 161 के तहत एक कैदी को �मा करने की रा�यपाल की संप्रभ ुशि�त वा�तव म�
रा�य सरकार �ारा प्रयोग की जाती है।
सरकार की सलाह रा�य के उपरा�यपाल के िलये बा�यकारी होती है।

लघकुरण का क्रम:

लघकुरण और िरहाई की कार�वाई इस प्रकार एक सरकारी िनण�य के अनसुार हो सकती है और रा�यपाल की मज़ंरूी
के िबना भी आदेश जारी िकया जा सकता है।

रा�य सरकार CrPC की धारा 432 या संिवधान के अन�ुछेद 161 के तहत छूट देने की नीित बना सकती
है।
यिद कोई कैदी 14 वष� से अिधक समय तक कारावास म� रह चकुा है, तो रा�य सरकार समय से पहले िरहाई
का आदेश पािरत करने म� स�म है।
दंड प्रिक्रया संिहता की धारा 432 सरकार को सज़ा माफ करने का अिधकार देती है।

�मादान की शि�त:

भारत म� रा�ट्रपित की �मादान शि�त:
संिवधान के अन�ुछेद 72 के तहत रा�ट्रपित को अपराध के िलये दोषी ठहराए गए िकसी भी �यि�त की सज़ा
को माफ करने, राहत देने, छूट देने या िनलंिबत करने, हटाने या कम करने की शि�त होगी, जहाँ दंड मौत
की सज़ा के �प म� है।

सीमाए:ँ
रा�ट्रपित सरकार से �वतंतर् होकर अपनी �मादान की शि�त का प्रयोग नही ंकर सकता।
कई मामलों म� SC ने िनण�य सनुाया है िक रा�ट्रपित को दया यािचका पर फैसला करते समय मिंतर्पिरषद
की सलाह पर काय� करना होता है। इन मामलों म� वष� 1980 का मा� राम बनाम भारत संघ और वष� 1994
म� धनंजय चटज� बनाम पि�चम बंगाल रा�य शािमल ह�।

पनुिव�चार:
हालाँिक रा�ट्रपित मिंतर्मडंल से सलाह लेने के िलये बा�य है, अन�ुछेद 74 (1) उसे एक बार पनुिव�चार के
िलये इसे वापस करने का अिधकार देता है। यिद मिंतर्पिरषद िकसी पिरवत�न के िव�� िनण�य लेती है, तो
रा�ट्रपित के पास उसे �वीकार करने के अलावा कोई िवक�प नही ंहै।

रा�यपाल की �मादान शि�त:
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अन�ुछेद 161: 
रा�य के रा�यपाल के पास िकसी ऐसे मामले से संबंिधत िकसी भी काननू के िखलाफ िकसी भी अपराध के
िलये दोषी ठहराए गए �यि�त की सज़ा को माफ करने, राहत देने, राहत या छूट देने या िनलंिबत करने, हटाने
या कम करने की शि�त होगी। 

रा�ट्रपित और रा�यपाल की �मादान शि�तयों के बीच अंतर:

अन�ुछेद 72 के तहत रा�ट्रपित की �मादान शि�त का दायरा अन�ुछेद 161 के तहत रा�यपाल की �मादान शि�त
से अिधक �यापक है जो िन�निलिखत दो तरीकों से िभ�न है:

कोट� माश�ल: कोट� माश�ल के तहत रा�ट्रपित सजा प्रा�त �यि�त की सजा माफ़ कर सकता है परंत ुअन�ुछेद
161 रा�यपाल को ऐसी कोई शि�त प्रदान नही ंकरता है।
मौत की सजा: रा�ट्रपित उन सभी मामलों म� �मादान दे सकता है जहाँ दी गई सजा मौत की सजा है लेिकन
रा�यपाल की �मादान शि�त मौत की सजा के मामलों तक िव�तािरत नही ंहोती है।

शत�

�मा: इसम� दंडादेश और दोषिसि� दोनों से मिु�त देना शािमल है। �यात�य है िक रा�यपाल म�ृयदुंड को माफ़ नही ं
सकता है, यह शि�त केवल ‘रा�ट्रपित’ को ही प्रा�त है हालाँिक, रा�यपाल उ�त अपराध के फल�व�प अ�प सज़ा
का प्रावधान कर सकता है।
लघकुरण: इसम� दंड के �व�प को बदलकर कम करना शािमल है, उदाहरण के िलये म�ृयदुंड को आजीवन कारावास
और कठोर कारावास को साधारण कारावास म� बदलना।
पिरहार: इसम� दंड की प्रकृित म� पिरवत�न  िकया जाना शािमल है, उदाहरण के िलये दो वष� के कारावास को एक
वष� के कारावास म� पिरवित�त करना।
िवराम: इसके अंतग�त िकसी दोषी को प्रा�त मलू सज़ा के प्रावधान को िक�ही ंिवशेष पिरि�थितयों म� बदलना
शािमल है। उदाहरण के िलये मिहला की गभा�व�था की अविध के कारण सज़ा को पिरवित�त करना।
प्रिवलंबन: इसके अंतग�त �मा या लघकुरण की काय�वाही के लंिबत रहने के दौरान दंड के प्रारंभ की अविध को
आगे बढ़ाना या िकसी दंड पर अ�थायी रोक लगाना शािमल है।

सर्ोत: द िहंद ू

लाल �वार

िप्रिल�स के िलये:
शैवाल, करेिनया बर्ेिवस, ए�गी प्र�फुटन, हाइपोि�सया, लाल �वार, सपुोषण

मे�स के िलये:
लाल �वार की घटना तथा इसका कारण

चचा� म� �यो?ं
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�लोिरडा कई वष� से ‘करेिनया बर्ेिवस’ (Karenia Brevis) शैवाल के कारण होने वाले लाल �वार के प्रकोप से जझू
रहा है।

‘ट�पा बे’ म� प्रदिूषत जल छोड़े जाने के कारण इस वष� लाल �वार का प्रकोप देखा जा सकता है।
‘ट�पा बे’ मेि�सको की खाड़ी की शाखा, �लोिरडा, अमेिरका के पि�चमी तट पर ि�थत है।

प्रमखु िबंद ु

पिरचय:

हािनकारक ए�गी प्र�फुटन (HABs) की प्रिक्रया तब होती है जब शैवाल समहू िनयंतर्ण से बाहर हो जाते ह� और
�यि�तयों, मछिलयों, शंख, समदुर्ी �तनधािरयों तथा पि�यों पर िवषा�त या हािनकारक प्रभाव पैदा करते ह�।
जबिक कई लोग इन �लू�स को 'लाल �वार' कहते ह�, वै�ािनक इसके िलये हािनकारक ‘ए�गी प्र�फुटन’ श�द का
प्रयोग अिधक करते ह�।
अमेिरका म� सबसे प्रिस� HABs की घटना �लोिरडा के खाड़ी तट पर लगभग हर गिम�यों म� घिटत होती है।

इस प्रकार का ‘�लूम’ डाइनो�लैगलेट की एक प्रजाित के कारण होता है िजसे करेिनया बर्ेिवस के नाम से
जाना जाता है।

दसूरी ओर, मीठे पानी की झीलों और जलाशयों म� �लूम आमतौर पर नीले-हरे शैवाल (सायनोबै�टीिरया के �प म� भी
जाना जाता है) के कारण होता है। 

नील-हिरत शैवाल प्र�फुटन का कृिष और शहरी अपवाह से सीधा संबंध है। पोषक त�व प्रदषूण
साइनोबै�टीिरया के िवकास को प्रो�सािहत करता है।

ए�गी प्र�फुटन का कारण:

सपुोषण:
पोषक त�व शैवाल और साइनोबै�टीिरया के िवकास को बढ़ावा देते ह� और इसके िवकास म� सहयोग करते
ह�। जलमाग� का सपुोषण (पोषक त�व संव��न) एक प्रमखु कारक माना जाता है।

तापमान:
�लूम की घटना गिम�यों या पतझड़ म� होने की अिधक संभावना होती है लेिकन यह वष� के िकसी भी समय
घिटत हो सकती है।

https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/new-red-algal-seaweed-species
https://www.drishtiias.com/hindi/images/uploads/1628061829_Gulf-of-Mexico.png
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/nitrogen-management-for-climate-change-mitigation#:~:text=NOx%20
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मैलापन:
पानी के �तंभ म� िनलंिबत कणों और काब�िनक पदाथ� की उपि�थित के कारण गदंगी होती है।
जब गदंगी कम होती है, तो अिधक प्रकाश जल �तंभ म� प्रवेश कर सकता है। यह शैवाल िवकास के िलये
अनकूुलतम पिरि�थितयों का िनमा�ण करता है।

ए�गी प्र�फुटन के िनिहताथ�:

अ�यंत खतरनाक िवषा�त पदाथ� का उ�पादन करते ह� जो लोगों और जानवरों को बीमार या मार सकते ह�।
शैवाल से दिूषत और मन�ुयों सिहत अ�य जीवों �ारा खाई जाने वाली मछली उनके िलये हािनकारक हो
सकती है।
ए�गी प्र�फुटन की घटना जलीय कृिष या समदुर्ी जीवन को भी प्रभािवत कर सकती है।

लाल �वार के कारण मन�ुयों म� साँस लेने म� तकलीफ की भी िशकायत हुई है।
‘ए�गी प्र�फुटन’ जलीय जीवों को सूय� के प्रकाश और ऑ�सीजन से वंिचत करता है तथा जल की सतह के नीचे
रहने वाली िविभ�न प्रजाितयों पर नकारा�मक प्रभाव डालता है।
जल म� ‘डैड ज़ोन’ का िनमा�ण करना:

"डेड ज़ोन" हाइपोि�सया के िलये एक अिधक सामा�य श�द है, जो जल म� ऑ�सीजन के कम �तर को
संदिभ�त करता है।

HAB से जोिखम कम करना:

बिहःस्राव का बहु उपचार (Multiple treatment of effluent):
सरल उपचार िवक�प प्रभावी नही ंह�; शैवाल िवषा�त पदाथ� को हटाने के िलये आमतौर पर कई उपचार
चरणों की आव�यकता होती है।
निदयों और झीलों म� प्रवािहत करने से पहले फॉ�फेट और नाइट्रेट को हटाने के िलये ततृीयक सीवेज
उपचार िविधयों का उपयोग करना।

नाइट्रोजन परी�ण और मॉडिलंग (Nitrogen Testing & Modelling): 
एन-टेि�टंग (N-Testing) फसल के पौधों के िलये आव�यक उव�रक की इ�टतम मातर्ा का पता लगाने की
एक तकनीक है। यह आसपास के �ेतर् म� न�ट हुई नाइट्रोजन की मातर्ा को कम करेगा।

जैिवक खतेी को बढ़ावा (Encouraging Organic Farming):
कृिष म� उव�रकों के अित प्रयोग को कम करने और जैिवक खतेी को प्रो�सािहत करने से अपवाह के थोक
प्रवाह को कम िकया जा सकता है तथा यह अित शैवाल वृि� को कम करने के िलये प्रभावी हो सकता है।

वाहनों और िबजली संयंतर्ों से नाइट्रोजन उ�सज�न म� कमी करना।
िडटज�ट म� फॉ�फेट के िनमा�णक�ा� के �प म� उपयोग को कम करना।

भारत म� ए�गी प्र�फुटन से िनपटने के उपाय:

ए�गी प्र�फुटन सूचना सेवा: ABIS हािनकारक ए�गी प्र�फुटन के संबंध म� समय पर जानकारी प्रदान करता है,
जो तटीय म��य पालन, जल की गणुव�ा के िलये हािनकारक है और समय-समय पर तटीय आबादी के भीतर �वसन
सम�याओ ंको भी प्रेिरत करता है।
वष� 2009 म� लॉ�च िकया गया इसरो का ओशनसैट-2 उपगर्ह (ISRO’s Oceansat-2 Satellite) बड़े �ेतर्ों
को कवर कर सकता है और वैि�वक महासागरीय रंग प्रदान कर सकता है।

सर्ोत: डाउन टू अथ�
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मेिडकल टिम�नेशन ऑफ प्रे�न�सी (MTP) सशंोधन अिधिनयम, 2021

िप्रिल�स के िलये 
मेिडकल टिम�नेशन ऑफ प्रेगन�सी अिधिनयम 1971

मे�स के िलये 
मेिडकल टिम�नेशन ऑफ प्रे�न�सी (MTP) संशोधन अिधिनयम, 2021 के प्रमखु प्रावधान  तथा इसका मह�व,  मिहला
अिधकारों से संबंिधत म�ुे

चचा� म� �यो?ं

हाल ही म� िद�ली उ�च �यायालय ने एक ऐसी मिहला के गभ� का िचिक� सकीय समापन (Medical Termination of
Pregnancy-MTP) करने की अनमुित दी है, िजसने गभ� के 22 स�ताह पूरे कर िलये थे �योंिक भ�्ण कई
असामा�यताओ ंसे पीिड़त था।

गभा�विध/गभ�काल का आशय गभ�धारण के समय से ज�म तक भ�्ण के िवकास काल से है।
भारत म� मेिडकल टिम�नेशन ऑफ प्रे�न�सी (MTP) अिधिनयम के तहत गभ�पात की अनमुित के िलये गभ�धारण की
अिधकतम अविध 20 स�ताह िनधा� िरत की गई है िजसके बाद भ�्ण का गभ�पात वैधािनक �प से अ�वीकाय� है।

प्रमखु िबंद ु

MTP अिधिनयम के बारे म� :

मेिडकल टिम�नेशन ऑफ प्रे�न�सी ए�ट, 1971 (MTP ACT) को सरुि�त गभ�पात के संबंध म� िचिक�सा िव�ान के
�ेतर् म� हुई प्रगित के कारण पािरत िकया गया था।
प्रजनन �वा��य सेवाओ ंतक साव�भौिमक पहुँच प्रदान करने के एक ऐितहािसक कदम म� भारत ने �यापक गभ�पात
देखभाल प्रदान करके मिहलाओ ंको और अिधक सश�त बनाने हेत ुMTP अिधिनयम 1971 म� संशोधन िकया।
नए मेिडकल टिम�नेशन ऑफ प्रे�न�सी (संशोधन) अिधिनयम 2021 को �यापक देखभाल के िलये साव�भौिमक पहुँच
सिुनि�चत करने हेत ुिचिक�सीय, उपचारा�मक, मानवीय या सामािजक आधार पर सरुि�त और वैध गभ�पात सेवाओं
का िव�तार करने हेत ुलाया गया है।
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MTP संशोधन अिधिनयम, 2021 के प्रमखु प्रावधान:

गभ�िनरोधक िविध या िडवाइस की िवफलता के कारण समाि�त:
अिधिनयम के तहत गभ�िनरोधक िविध या उपकरण की िवफलता के मामले म� एक िववािहत मिहला �ारा 20
स�ताह तक के गभ� को समा�त िकया जा सकता है। यह िवधेयक अिववािहत मिहलाओ ंको भी गभ�िनरोधक
िविध या िडवाइस की िवफलता के कारण गभा�व�था को समा�त करने की अनमुित देता है।

गभ� की समाि�त के िलये िचिक�सकों से राय लेना आव�यक:
गभ�धारण से 20 स�ताह तक के गभ� की समाि�त के िलये एक पंजीकृत िचिक�सक की राय की आव�यकता
होती है।
गभ�धारण के 20-24 स�ताह तक के गभ� की समाि�त के िलये दो पंजीकृत िचिक�सकों की राय आव�यक
होगी।
भ�्ण से संबंिधत गभंीर असामा�यता के मामले म� 24 स�ताह के बाद गभ� की समाि�त के िलये रा�य-�तरीय
मेिडकल बोड� की राय लेना आव�यक होगा।

िवशेष शर्ेिणयों के िलये अिधकतम गभा�विध सीमा
मिहलाओ ंकी िवशेष शर्ेिणयों (इसम� द�ुकम� तथा अनाचार से पीिड़त मिहलाओ ंतथा अ�य कमज़ोर मिहलाओं
जैसे-िद�यांग मिहलाए ँऔर नाबािलग आिद) के िलये गभ�काल/गभा�विध की सीमा को 20 से 24 स�ताह करने
का प्रावधान िकया गया है। 

गोपनीयता:
गभ� को समा�त करने वाली िकसी मिहला का नाम और अ�य िववरण, वत�मान काननू म� अिधकृत �यि�त को
छोड़कर, िकसी के भी सम� प्रकट नही ंिकया जाएगा।

मह�व:

नया काननू सतत ्िवकास ल�यों (SDGs) 3.1, 3.7 और 5.6 को पूरा करने म� मदद कर रोकथाम यो�य मात ृम�ृय ु
दर को समा�त करने म� योगदान देगा।

SDG 3.1 मात ृम�ृय ुअनपुात को कम करने से संबंिधत है, जबिक SDG 3.7 और 5.6 यौन एवं प्रजनन
�वा��य तथा अिधकारों तक साव�भौिमक पहुँच से संबंिधत है।

संशोधन सरुि�त गभ�पात सेवाओ ंतक मिहलाओ ंके दायरे और पहुँच को बढ़ाएगा तथा  उन मिहलाओ ंके िलये गिरमा,
�वाय�ता, गोपनीयता एवं �याय सिुनि�चत करेगा िज�ह� गभा�व�था को समा�त करने की आव�यकता है।

म�ुे:

https://www.drishtiias.com/hindi/images/uploads/1628074605_MTP.webp
https://www.drishtiias.com/hindi/to-the-points/paper2/sustainable-development-goals-sdg
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गभ�पात संबंिधत िभ�न-िभ�न म�ुे:
एक राय यह है िक गभा�व�था को समा�त करना गभ�वती मिहला की पसंद और उसके प्रजनन अिधकारों का
िह�सा है, जबिक दसूरी यह है िक रा�य का दािय�व है िक वह जीवन की र�ा करे और इसिलये उसे भ�्ण
को सरु�ा प्रदान करनी चािहये।
िव�व म� देशों ने भ�्ण के �वा��य और गभ�वती मिहला के िलये जोिखम के आधार पर गभ�पात की अनमुित
देने हेत ुअलग-अलग शत� और समय सीमाए ँिनधा� िरत की ह�।

24 स�ताह से अिधक की अव�था म� गभ�पात की अनमुित नही ंहै:
अिधिनयम 24 स�ताह के बाद गभ�पात की अनमुित केवल उन मामलों म� देता है जहाँ एक मेिडकल बोड�
पया��त भ�्ण असामा�यताओ ंका िनदान करता है।
इसका ता�पय� यह है िक बला�कार के कारण गभ�पात की आव�यकता वाले मामले म�, िजसे 24 स�ताह से
अिधक समय हो जाता है, िरट यािचका एकमातर् सहारा है।

 गभ�पात डॉ�टरों �ारा िकया जाएगा:
अिधिनयम म� केवल �तर्ी रोग या प्रसूित म� िवशेष�ता वाले डॉ�टरों �ारा गभ�पात कराए जाने का प्रावधान
है।

चूँिक गर्ामीण �ेतर्ों म� सामदुाियक �वा��य क� दर्ों म� ऐसे डॉ�टरों की 75% कमी है, इसिलये
गभ�वती मिहलाओ ंको सरुि�त गभ�पात के िलये सिुवधाओ ंतक पहुँचने म� मिु�कल हो सकती है।

आगे की राह

यह प्रशंसनीय है िक क� दर् सरकार ने िविवध सं�कृितयों, परंपराओ ंऔर िवचारों के समहूों को संतिुलत करते हुए
साहिसक कदम उठाया है िजसे हमारा देश बनाए रखता है, हालाँिक संशोधन म� अभी भी मिहलाओ ंको िविभ�न शत�
के साथ छोड़ िदया गया है जो कई मामलों म� सरुि�त गभ�पात तक पहुँच म� बाधा बन जाता है। 

�यायमिूत� के.एस. प�ुट�वामी (सेवािनवृ�) बनाम भारत संघ और अ�य (2017), मामले म� �यायालय ने 
प्रजनन संबंधी िवक�प को भारतीय संिवधान के अन�ुछेद 21 के तहत �यि�तगत �वतंतर्ता के एक िह�से
के �प म� मिहलाओ ंके संवैधािनक अिधकार को मा�यता दी, जो िक प्रजनन अिधकारों और एक मिहला की
गोपनीयता को बनाए रखने की नैितकता को मज़बूती प्रदान करने के बावजदू एक िचिक�सक �ारा गभ�पात
करने के अिधकार को गभ�पात की इ�छा रखने वाली मिहला के मौिलक अिधकार के �प म� पिरवित�त नही ं
करता है।

सरकार को यह सिुनि�चत करने की आव�यकता है िक देश भर के �वा��य देखभाल सं�थानों म� गभ�पात की सिुवधा
के िलये नैदािनक प्रिक्रयाओ ंसे संबंिधत सभी मानदंडों और मानकीकृत प्रोटोकॉल का पालन िकया जाए।
इसके साथ ही मानव अिधकारों, ठोस वै�ािनक िस�ांतों और प्रौ�ोिगकी म� उ�नित के अन�ुप गभ�पात के मामले पर
फैसला िलया जाना चािहये।
चूँिक यह अब एक अिधिनयम बन गया है, इसिलये यह आ�वासन िदया जा सकता है िक देश पहले से कही ंअिधक
तेज़ी से मिहलाओ ंके म�ुों को संबोिधत करने के िलये प्रगित की राह पर है।

सर्ोत: द िहंद ू

नासा का बोइंग �टारलाइनर अंतिर�यान

https://www.drishtiias.com/hindi/printpdf/right-to-constitutional-remedy-and-importance#:~:text=%E0%A4%AD%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A5%80%E0%A4%AF%20%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%B5%E0%A4%BF%E0%A4%A7%E0%A4%BE%E0%A4%A8%20%E0%A4%A6%E0%A5%8D%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A4%BE%20%E0%A4%B8%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B5%E0%A5%8B%E0%A4%9A%E0%A5%8D%E0%A4%9A%20%E0%A4%A8%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A4%AF,%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%9F%20%E0%A4%9C%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%80%20%E0%A4%95%E0%A4%B0%20%E0%A4%B8%E0%A4%95%E0%A4%A4%E0%A5%87%20%E0%A4%B9%E0%A5%88%E0%A4%82%E0%A5%A4
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िप्रिल�स के िलये:
अंतरा� �ट्रीय अंतिर� �टेशन, लो अथ� ऑिब�ट, वािणि�यक क्� िमशन, कमिश�यल ऑिब�टल ट्रांसपोट�शन सिव�सेज़, क्�
�पेस ट्रांसपोट�शन -100

मे�स के िलये:
नासा �ारा प्रायोिजत िविभ�न िमशन एवं उनके उ�े�य

चचा� म� �यो?ं

हाल ही म� चालक रिहत बोइंग के �टारलाइनर ऑिब�टल �लाइट टे�ट-2 (OFT-2) की लॉि�चंग को एक बार िफर टाल
िदया गया है।

अंतिर�यान, िजसे क्� �पेस ट्रांसपोट�शन-100 (CST-100) कहा जाता है, अंतरा� �ट्रीय अंतिर� �टेशन (ISS)
हेत ुएक मानव रिहत परी�ण उड़ान का िह�सा है।
यह िमशन नासा के कमिश�यल क्� प्रोगर्ाम का िह�सा है।

प्रमखु िबंद ु

CST-100 के बारे म�:

इस अंतिर�यान को ‘लो अथ� ऑिब�ट’ म� िमशन के िलये सात याितर्यों या चालक दल और कागो� के िमशर्ण को
समायोिजत करने हेत ुिडज़ाइन िकया गया है।
यह िमशन ISS के िलये नासा �ारा प्रायोिजत िमशनों म� से एक है तथा यह चार चालक दल के सद�यों के साथ
कम समय म� मह�वपूण� वै�ािनक अनसुंधान म� सहायता करेगा।

�टारलाइनर अंतिर�यान 400 पाउंड से �यादा के नासा के कागो� और चालक दल को अंतिर� �टेशन तक
ले जाएगा। 

�टारलाइनर म� एक नई, वे�डलेस (weldless) संरचना िव�मान है िजसे छह महीने के टन�अराउंड समय
(Turnaround Time) म� 10 बार पनु: प्रयोग िकया जा सकता है।

उ�े�य: 

जब इस परी�ण हेत ुउड़ान भरी जाएगी तो यह अंतिर�यान की लॉि�चंग, डॉिकंग, वायमुडंलीय पनु: प्रवेश और
अमेिरका म� एक रेिग�तान म� ल�िडंग की �मताओ ंकी जांँच करेगा। 
�पेस�लाइट भिव�य म� अंतिर� याितर्यों को अंतिर� �टेशन पर ले जाने के िलये  पिरवहन प्रणाली का पता लगाने
और प्रमािणत करने म� नासा की भी मदद करेगा।

नासा का वािणि�यक क्� काय�क्रम:

इसका म�ुय उ�े�य अंतिर�यान की लागत को कम करके अंतिर� तक पहुँच को आसान बनाना है, तािक ISS से
कागो� और चालक दल को आसानी से ले जाया जा सके और अिधक-से-अिधक वै�ािनक अनसुंधान को स�म
बनाया जा सके।
इस काय�क्रम के मा�यम से नासा ने बोइंग और �पेसए�स’ (SpaceX) जैसे वािणि�यक भागीदारों के साथ
साझेदारी कर लागत कम करने की योजना बनाई है।

https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/china-permanent-space-station
https://www.drishtiias.com/hindi/to-the-points/paper3/types-of-orbit
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यह कमिश�यल ऑिब�टल ट्रांसपोट�शन सिव�सेज़ (COTS) के िडज़ाइन और िनमा�ण के िलये कंपिनयों को प्रो�साहन
देने की भी योजना बना रहा है।

COTS एक नासा काय�क्रम था, िजसे 2006 म� िनजी कंपिनयों �ारा अंतरा� �ट्रीय अंतिर� �टेशन (ISS)
म� चालक दल और कागो� के िवतरण के सम�वय हेत ुघोिषत िकया गया था।

बोइंग और �पेसए�स जैसी िनजी कंपिनयों को लो-अथ� ऑिब�ट’ के िलये चालक दल व पिरवहन सेवाए ँप्रदान करने
हेत ुप्रो�सािहत करके नासा गहरे अंतिर� अ�वेषण िमशनों के िलये अंतिर�यान और रॉकेट बनाने पर �यान क� िदर्त
कर सकता है।
 ‘क्�-2’ िमशन ‘�पेसए�स क्� ड्रैगन’ का दसूरा क्� रोटेशन िमशन और अंतरा� �ट्रीय भागीदारों के साथ पहला
िमशन है।

‘क्�-2’ िमशन म� शािमल अंतिर� यातर्ी, ‘ए�सपीिडशन-65’ (इंटरनेशनल �पेस �टेशन म� 65वाँ दीघा�विध
अिभयान) के सद�यों म� शािमल हो जाएगें।

मई 2020 म� नासा की �पेसए�स डेमो-2 परी�ण उड़ान दो अंतिर� याितर्यों को लेकर ‘अंतरा� �ट्रीय �पेस �टेशन’
(ISS) के िलये रवाना हुई थी।

उड़ान का उ�े�य इस त�य का परी�ण करना था िक �या �पेसए�स �ारा िनिम�त कै�सूल का उपयोग
िनयिमत �प से अंतिर� याितर्यों को �पेस �टेशन तक ले जाने और वहाँ से लाने के िलये िकया जा सकता
है या नही।ं 

अंतरा��ट्रीय अंतिर� �टेशन (ISS)

यह िनवास करने यो�य एक कृितर्म उपगर्ह है जो पृ�वी की िन�न क�ा म� मानव िनिम�त सबसे बड़ी संरचना है।
इसका पहला िह�सा वष� 1998 म� ‘लो-अथ� ऑिब�ट’ म� लॉ�च िकया गया था।
यह पृ�वी का लगभग 92 िमनट म� च�कर लगाता है और प्रितिदन 15.5 पिरक्रमा पूरी करता है।
‘अंतरा� �ट्रीय अंतिर� �टेशन’ काय�क्रम पाँच प्रितभागी अंतिर� एज�िसयों की एक संय�ुत पिरयोजना है: नासा
(अमेिरका), रॉसकॉसमॉस (�स), जा�सा (जापान), ESA (यूरोप) और CSA (कनाडा)। हालाँिक इसके �वािम�व
और उपयोग को अंतर-सरकारी संिधयों और समझौतों के मा�यम से शािसत िकया जाता है।
यह एक माइक्रोगर्ैिवटी और अंतिर� पया�वरण अनसुंधान प्रयोगशाला के �प म� काय� करता है िजसम� चालक दल
के सद�य जीव िव�ान, मानव जीव िव�ान, भौितकी, खगोल िव�ान, मौसम िव�ान और अ�य िवषयों से संबंिधत
प्रयोग करते ह�।
अंतरा��ट्रीय अंतिर� �टेशन के कारण ही ‘लो-अथ� ऑिब�ट’ म� िनरंतर मानव उपि�थित संभव हो पाई है।
इसके वष� 2030 तक संचािलत रहने की उ�मीद है।
हाल ही म� �सी अंतिर� एज�सी रॉसकॉसमॉस (Russian Space Agency Roscosmos) ने अपनी सबसे
बड़ी अंतिर� प्रयोगशाला नौका को अंतरा� �ट्रीय अंतिर� �टेशन (ISS) म� लॉ�च िकया।

सर्ोत: इंिडयन ए�सप्रेस

अनौपचािरक �ेतर् के शर्िमकों के िलये सामािजक सरु�ा उपाय
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िप्रिल�स के िलये:
सामािजक सरु�ा

मे�स के िलये:
अनौपचािरक �ेतर् के शर्िमकों के िलये सामािजक सरु�ा उपाय और संबंिधत म�ुे

चचा� म� �यो?ं

हाल ही म� शर्म संबंधी संसदीय �थायी सिमित ने बढ़ती बेरोज़गारी और नौकरी छूटने पर कोिवड-19 महामारी के प्रभाव पर
एक िरपोट� जारी की है।

पैनल ने सरकार से सामािजक सरु�ा उपायों म� सधुार करने और धन के प्र�य� ह�तांतरण तथा अनौपचािरक �ेतर्
के शर्िमकों के िलये शहरी रोज़गार गारंटी योजना जैसे उपाय करने का आ�ान िकया।

सामािजक सरु�ा

अंतरा� �ट्रीय शर्म संगठन (ILO) के अनसुार, सामािजक सरु�ा एक �यापक दिृ�टकोण है िजसे वंिचतों को रोकने,
�यि�त को एक �यूनतम �यूनतम आय का आ�वासन देने और िकसी भी अिनि�चतता से �यि�त की र�ा करने के
िलये िडज़ाइन िकया गया है।
इसम� दो त�व भी शािमल ह�, अथा�त:्

भोजन, कपड़े, आवास और िचिक�सा देखभाल तथा आव�यक सामािजक सेवाओ ंसिहत �वा��य व क�याण
के िलये पया��त जीवन �तर का अिधकार।
आय का अिधकार िकसी भी �यि�त के िनयंतर्ण से परे पिरि�थितयों म� बेरोज़गारी, बीमारी, िद�यांगता,
िवधवापन, वृ�ाव�था या आजीिवका की अ�य की ि�थित म� सरु�ा।

प्रमखु िबंद:ु

सामािजक सरु�ा उपायों की आव�यकता:
 

आविधक शर्म बल सव��ण (PLFS) का हवाला देते हुए िरपोट� म� कहा गया है िक 90% शर्िमक अनौपचािरक
�ेतर् म� थे, जो िक 465 िमिलयन शर्िमकों म� से 419 िमिलयन ह�।

रोज़गार की मौसमी और औपचािरक कम�चारी-िनयो�ता संबंधों की कमी के कारण महामारी के दौरान गर्ामीण
और शहरी �ेतर्ों म� अनौपचािरक शर्िमकों को सबसे अिधक नकुसान हुआ है।

दसूरी लहर के प्रभाव पर अभी तक कोई सव��ण आँकड़े उपल�ध नही ंह� जो िनिव�वाद �प से पहली की तलुना म�
अिधक गभंीर रहा है।

हालाँिक उपा�याना�मक सा�य बताते ह� िक िवशेष �प से अनौपचािरक �ेतर् म� मह�वपूण� आय की हािन हुई
है, िजसने कमज़ोर वग� को संकट म� डाल िदया है।
इसके अलावा भारत म� कोिवड -19 संकट, पहले से मौजदू उ�च और बढ़ती बेरोज़गारी की पृ�ठभिूम म� आया
है।

असंगिठत शर्िमकों और उनके पिरवार के सद�यों की नौकिरयों के नकुसान, बढ़ती बेरोज़गारी, ऋणगर्�तता,
पोषण, �वा��य व िश�ा पर पिरणामी प्रभाव एक लंबी अविध तक अपूण�य �ित डालने की �मता रखते ह�।

िरपोट� की म�ुय िवशेषताए ँ:
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 शर्म मतंर्ालय ने कोिवड -19 के प्रभाव की वजह स ेप्रवासी संकट का प्रितउ�र देने म� देरी की।
महामारी ने शर्म बाज़ार को न�ट कर िदया है, िजसने रोज़गार पिरद�ृय को प्रभािवत िकया है और लाखों शर्िमकों व
उनके पिरवारों के अि�त�व को खतरा है।
इस पिरद�ृय म� सिमित ने िसफािरश की:

प्र�य� लाभ अंतरण: कोिवड-19 जैसी प्रितकूल पिरि�थितयों के दौरान अनौपचािरक शर्िमकों के ब�क
खातों म� पैसा भेजना।

यह पीएम-�विनिध योजना के तहत �ट्रीट व�डस� को िदये गए ऋण को सीधे नकद अनदुान म�
पिरवित�त करने का भी सझुाव देता है।

यूिनवस�ल हे�थकेयर: यूिनवस�ल हे�थकेयर को सरकार का काननूी दािय�व बनाया जाना चािहये। यह
अनौपचािरक शर्िमकों को अिनवाय� �वा��य बीमा �ारा प्रदान िकया जा सकता है।
मनरेगा सधुार: मनरेगा के िलये बजटीय आवंटन बढ़ाया जाना चािहये तथा मनरेगा की तज� पर एक शहरी
रोज़गार गारंटी योजना लाग ूकी जानी चािहये।

यह मनरेगा के तहत गारंटीकृत काम के अिधकतम िदनों को 100 िदनों से बढ़ाकर 200 करने का
सझुाव देता है।

रोज़गार के अवसरों म� वृि�: पारंपिरक �ेतर्ों म� िनवेश का लाभ उठाना, 'मेक इन इंिडया' िमशन को मज़बूत
करना तथा  िविभ�न �ेतर्ों म� प्रौ�ोिगकी के प्रसार को तेज़ करने से आगे बढ़कर यह �थानीय एवं अिखल
भारतीय रोज़गार के अवसर प्रदान करेगा।

अनौपचािरक �ेतर् का समथ�न करने के िलये पूव� म� की गई पहल�:

अनौपचािरक �ेतर् के शर्िमकों के क�याण हेत ुसवो��च �यायालय का िनण�य:

प्रवासी शर्िमकों का पंजीकरण: सवो��च �यायालय ने क� दर् सरकार और रा�य सरकारों को असंगिठत शर्िमकों की
पंजीकरण प्रिक्रया को पूरा करने का िनद�श िदया है तािक वे िविभ�न सरकारी योजनाओ ंके तहत क�याणकारी
लाभों का लाभ उठा सक� ।

अनौपचािरक �ेतर् के शर्िमकों के क�याण म� सवो��च �यायालय का िनण�य:

प्रवासी शर्िमकों का पंजीकरण: सवो��च �यायालय  ने क� दर् सरकार और रा�य सरकारों को असंगिठत शर्िमकों
की पंजीकरण प्रिक्रया को पूरा करने का िनद�श िदया है तािक वे िविभ�न सरकारी योजनाओ ंके तहत िदये जाने
वाले क�याणकारी लाभों का उपयोग कर सक� ।
ONORC प्रणाली के आधार पर काय� करना: SC ने सभी रा�यों और क� दर्शािसत प्रदेशों (UT) को 31 जलुाई,
2021 तक एक रा�ट्र, एक राशन काड� (ONORC) प्रणाली को लाग ूकरने का िनद�श िदया।

यह योजना रा�ट्रीय खा� सरु�ा अिधिनयम (NFSA) के तहत आने वाले प्रवासी मज़दरूों को देश के िकसी
भी िह�से म� अपने राशन काड� के साथ िकसी भी उिचत म�ूय की दकुान पर राशन प्रा�त करने की अनमुित
देती है।

आगे की राह

शर्म मतंर्ालय को PLFS को समय पर पूरा करने का म�ुा सांि�यकी और काय�क्रम काया��वयन मतंर्ालय के
सम� उठाना चािहये।
एक �यापक योजना और रोडमैप की आव�यकता है तािक महामारी से बहुत अिधक िबगड़ती रोज़गार की ि�थित और
संगिठत �ेतर् म� नौकरी बाज़ार म� बढ़ती असमानताओ ंको दरू िकया जा सके।
असंगिठत शर्िमकों का एक रा�ट्रीय डेटाबेस िवकिसत करने की आव�यकता है।
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इसके अलावा इस �ेतर् को औपचािरक बनाना, इसकी उ�पादकता म� वृि� करना, मौजदूा आजीिवका को मज़बूत
करना, नए अवसर पैदा करना और सामािजक सरु�ा उपायों को मज़बूत करना, कोिवड -19 के प्रभाव को कम
करने हेत ुप्रमखु काय� ह�।

सर्ोत: इंिडयन ए�सप्रेस


