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पंचायत उपबंध (अनसुिूचत �ेतर्ो ंतक िव�तार) अिधिनयम (पेसा), 1996
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िप्रिल�स के िलये 
पेसा अिधिनयम, 1996, िवशेष �प से कमज़ोर जनजातीय समहू

मे�स के िलये 
पेसा अिधिनयम की िवशेषताए ँएवं इससे जड़ुी सम�याए,ँ भारत म� आिदम जनजातीय समहूों की ि�थित 

चचा� म� �यो?ं

झारखडं के अिधकांश �ेतर्ो ंसे आिदवासी �वशासन प्रणाली समा�त हो गई है।

भारतीय इितहास के समय म� अिधकांश आिदवािसयों (भारत के आिदवासी समदुायों) की अपनी संघीय शासन
प्रणाली थी। हालाँिक औपिनवेिशक काल के दौरान तथा �वतंतर्ता के प�चात ्की प्रशासिनक �यव�था ने
आिदवासी शासन प्रणाली को काफी हद तक प्रभािवत िकया है।
पंचायत उपबंध (अनसुूिचत �ेतर्ों तक िव�तार) अिधिनयम , 1996 को पारंपिरक िनण�य लेने की प्रिक्रया को
बनाए रखना था।

प्रमखु िबंद ु

केस �टडी - झारखडं की जनजातीय शासन प्रणाली:

वष� 2000 म� झारखडं को िबहार के दि�णी भाग से अलग कर  भारत के 28व� रा�य के �प म� बनाया गया था।
यह भाग भगूोल और सामािजक संरचना की दिृ�ट से िबहार के उ�री भाग से िविश�ट �प से िभ�न था।

इसम� 32 िविभ�न जनजाितयाँ ह�, िजनम� नौ िवशेष �प से कमज़ोर जनजातीय समहू (PVTG) शािमल ह�।
2001 की जनगणना के अनसुार, संथाल (34%), उरांव (19.6%), मुडंा (14.8%) और हो (10.5%)
सं�या के मामले म� प्रमखु जनजाितयों म� से ह�।

रा�य म� प्रमखु जनजातीय समदुायों म� संपूण� सामािजक �यव�था को तीन काया��मक �तरों म� संगिठत िकया गया
था।

 पहला गर्ाम �तर पर है; दसूरा पाँच-छह गर्ाम �तरों के समहू म� तथा तीसरा सामदुाियक �तर पर।
िनण�य लेने की इन प्रिक्रयाओ ंको जन-क� िदर्त और लोकतांितर्क माना जाता था, हालाँिक मिहलाओ ंको �यादातर
ऐसी प्रिक्रयाओ ंम� भाग लेने की अनमुित नही ंथी।
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 उनकी अपनी शासन प्रणाली थी, जो जाित �यव�था के िवपरीत गैर-शर्ेणीब� थी। प्र�येक आिदवासी गाँव म�
�वशासन की मलू इकाई के �प म� एक गर्ाम पिरषद होती थी।
ये मचं प्रशासन, संसद और �यायपािलका से संबंिधत सभी मामलों के िलये िनण�य लेने वाले िनकायों के �प म� काय�
करते थे।

प्रशासिनक मामले गाँव के सामा�य (जैसे भिूम, जंगल और जल िनकाय), शर्म साझाकरण, कृिष
गितिविधयों, धािम�क आयोजनों और �योहारों आिद के रखरखाव से संबंिधत थे।
संसदीय मामले मानदंडों और अिलिखत काननूों और पारंपिरक म�ूयों को बनाए रखने व �या�या करने से
संबंिधत थे।
�यायपािलका के मामले अिलिखत मानदंडों और म�ूयों �ारा िनद�िशत संघष�, अनशुासना�मक कार�वाइयों आिद
के प्रबंधन से संबंिधत थे।

�यव�था का क्रिमक पतनः वष� 1947 म� िबहार पंचायत राज �यव�था (BPRS) की श�ुआत के बाद ये आिदवासी
पारंपिरक शासन प्रणाली कमज़ोर हो गई।

गैर-आिदवासी �ेतर्ों को �यान म� रखते हुए BPRS का गठन िकया गया था।
पिरणाम�व�प गैर-प्राथिमकता और उपे�ा के कारण पारंपिरक शासन प्रणाली की प्रिक्रया प्रभािवत
हुई।
यह औ�ोगीकरण, आिदवािसयों के िव�थापन और शहरीकरण से बढ़ गया था।

पंचायत उपबंध (अनसुूिचत �ेतर्ों तक िव�तार) िवधेयक,1996 के बारे म�:  

गर्ामीण भारत म� �थानीय �वशासन को बढ़ावा देने हेत ुवष� 1992 म� 73वाँ संिवधान संशोधन पािरत िकया गया।
इस संशोधन �ारा ितर्�तरीय पंचायती राज सं�था के िलये काननू बनाया गया।

हालांँिक अन�ुछेद 243 (M) के तहत अनसुूिचत और आिदवासी �ेतर्ों म� इस काननू का आवेदन प्रितबंिधत
था।  

वष� 1995 म� भिूरया सिमित की िसफािरशों के बाद भारत के अनसुूिचत �ेतर्ों म� रहने वाले लोगों के िलये �व-शासन
सिुनि�चत करने हेत ुपंचायत उपबंध (अनसुूिचत �ेतर्ों तक िव�तार) िवधेयक,1996 अि�त�व म� आया।

पेसा ने गर्ाम सभा को पूण� शि�तयाँ प्रदान की, जबिक रा�य िवधाियका पंचायतों और गर्ाम सभाओ ंके
समिुचत काय� को सिुनि�चत करने हेत ुएक सलाहकार की भिूमका म� है।

पेसा को भारत म� आिदवासी काननू की रीढ़ माना जाता है।
पेसा िनण�य लेने की प्रिक्रया की पारंपिरक प्रणाली को मा�यता देता है और लोगों की  �वशासन की भागीदारी
सिुनि�चत करता है।
गर्ाम सभाओ ंको िन�निलिखत शि�तयांँ और काय� प्रदान िकये गए ह�:

भिूम अिधगर्हण, पनुवा�स और िव�थािपत �यि�तयों के पनुवा�स म� अिनवाय� परामश� का अिधकार।
पारंपिरक आ�था और आिदवासी समदुायों की सं�कृित का संर�ण।
लघ ुवन उ�पादों का �वािम�व।
�थानीय िववादों का समाधान।
भिूम अलगाव की रोकथाम।
गांव के बाजारों का प्रबंधन।
शराब के उ�पादन, आसवन और िनषेध को िनयंितर्त करने का अिधकार।
साहूकारों पर िनयंतर्ण का अिधकार। 
अनसुूिचत जनजाितयों से संबंिधत कोई अ�य अिधकार।

पेसा से संबंिधत म�ुे:
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रा�य सरकारों से अपे�ा की जाती है िक वे इस रा�ट्रीय काननू के अन�ुप अपने अनसुूिचत �ेतर्ों के िलये रा�य
�तरीय काननू बनाए।ँ

इसके पिरणाम�व�प पेसा आंिशक �प से काया� ि�वत हुआ है।
आंिशक काया��वयन ने आिदवासी �ेतर्ों म�, जैसे- झारखडं म� �वशासन को खराब कर िदया है।

कई िवशेष�ों ने दावा िकया है िक पेसा �प�टता की कमी, काननूी दबु�लता, नौकरशाही उदासीनता, राजनीितक
इ�छाशि�त की कमी, स�ा के पदानक्ुरम म� पिरवत�न के प्रितरोध आिद के कारण सफल नही ंहुआ।
रा�य भर म� िकये गए सोशल ऑिडट म� यह भी बताया गया है िक वा�तव म� िविभ�न िवकास योजनाओ ंको गर्ाम सभा
�ारा केवल कागज़ पर अनमुोिदत िकया जा रहा था, वा�तव म� चचा� और िनण�य लेने के िलये कोई बैठक नही ंहुई
थी।

भारत की जनजातीय नीित

भारत म� अिधकांश जनजाितयों को सामिूहक �प से अन�ुछेद 342 के तहत ‘अनसुूिचत जनजाित’ के �प म� मा�यता
दी गई है।
भारतीय संिवधान के भाग X: अनसुूिचत और जनजातीय �ेतर् म� िनिहत अन�ुछेद 244 (अनसुूिचत �ेतर्ों और
जनजातीय �ेतर्ों के प्रशासन) �ारा इ�ह� आ�मिनण�य के अिधकार (Right to Self-determination) की गारंटी 
दी गई है।

संिवधान की 5वी ंअनसुूची म� अनसुूिचत और जनजातीय �ेतर्ों के प्रशासन एवं िनयंतर्ण तथा छठी
अनसुूची म� असम, मेघालय, ितर्परुा और िमज़ोरम रा�यों के जनजातीय �ेतर्ों के प्रशासन संबंधी उपबंध
िकये गए ह�।

पंचायत (अनसुूिचत �ेतर्ों म� िव�तार) अिधिनयम 1996 या पेसा अिधिनयम।
जनजातीय पंचशील नीित।
अनसुूिचत जनजाित और अ�य पारंपिरक वन िनवासी (वन अिधकारों की मा�यता) अिधिनयम 2006 वन म� रहने
वाले समदुायों के भिूम और अ�य संसाधनों के अिधकारों से संबंिधत है।

आगे की राह

यिद पेसा अिधिनयम को अ�रश: लाग ूिकया जाता है, तो यह आिदवासी �ेतर् म� मरती हुई �वशासन प्रणाली को
िफर से जीवंत करने म� मह�वपूण� भिूमका अदा कर सकता है।
यह पारंपिरक शासन प्रणाली म� खािमयों को दरू करने और इसे अिधक िलंग-समावेशी एवं लोकतांितर्क बनाने का
अवसर भी देगा।

सर्ोत: डाउन टू अथ�
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