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उ�प्रवासन िवधेयक 2021

िप्रिल�स के िलये:
1983 का उ�प्रवासन अिधिनयम 

मे�स के िलये:
उ�प्रवासन िवधेयक 2021 के प्रावधान एवं इसका मह�व

चचा� म� �यो?ं

हाल ही म� िवदेश मतंर्ालय (MEA) ने उ�प्रवासन िवधेयक 2021 के िलये साव�जिनक सझुाव आमिंतर्त िकये ह�। यह
िवधेयक िवदेशों म� रोज़गार चाहने वाले नागिरकों की भत� प्रिक्रया म� सधुार हेत ुदीघा�विध से लंिबत अवसर प्रदान करता
है।

प्रमखु िबंद:ु

िवधेयक की म�ुय िवशेषताए:ँ

यह िवधेयक वष� 1983 के उ�प्रवास अिधिनयम को बदलने का इरादा रखता है।
िवधेयक म� �यापक उ�प्रवास प्रबंधन की पिरक�पना की गई है, भारतीय नागिरकों के िवदेशी रोज़गार को िनयंितर्त
करने वाले िनयामक तंतर् �थािपत िकये गए ह� और प्रवािसयों के क�याण के संर�ण एवं संव��न हेत ुएक ढाँचा
�थािपत िकया गया है।
इस िवधेयक म� एक ितर्�तरीय सं�थागत ढाँचे का प्र�ताव प्र�ततु िकया गया है:

यह (MEA) म� एक नया प्रवासी नीित प्रभाग श�ु करता है िजसे क� दर्ीय प्रवास प्रबंधन प्रािधकरण के
�प म� संदिभ�त िकया जाएगा।
यह एक प्रवासी नीित और योजना �यूरो के िनमा�ण का प्र�ताव करता है तथा प्रवासी प्रशासन �यूरो िदन-
प्रितिदन के पिरचालन मामलों को संभालेगा एवं प्रवािसयों के क�याण की देखरेख करेगा।
यह प्रवािसयों के क�याण और सरु�ा को सिुनि�चत करने के िलये एक म�ुय प्रवासी अिधकारी के अधीन
नोडल एज�िसयों का प्र�ताव करता है।
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यह सरकारी अिधकािरयों को शर्िमकों �ारा िवधेयक के िकसी भी प्रावधान का उ�लंघन िकये जाने पर उनके
पासपोट� र� या िनलंिबत करने और 50,000 �पए तक का जमुा�ना लगाकर दंिडत करने की अनमुित देता है।

िवधेयक को लाग ूकर इसका उपयोग उन शर्िमकों पर नकेल कसने हेत ुएक उपकरण के �प म� िकया जा
सकता है जो अपंजीकृत दलालों के मा�यम से या पय�टक वीज़ा जैसे अिनयिमत �यव�था के मा�यम से
प्रवास करते ह�।

प्र�तािवत काननू मानव संसाधन एज�िसयों के पंजीकरण, रख-रखाव, वैधता और नवीनीकरण तथा प्रमाण पतर् को
र� करने का भी प्रावधान करेगा।

इसके अलावा अिधकािरयों को िसिवल कोट� की कुछ शि�तयों का अिधकार होगा।

िवधेयक की आव�यकता:

शर्म प्रवास उ�प्रवास अिधिनयम, 1983 �ारा िनयंितर्त होता है जो सरकार �ारा प्रमािणत भत� एज�टों,
साव�जिनक या िनजी एज�िसयों के मा�यम से �यि�तयों को काम पर रखने के िलये एक तंतर् �थािपत करता है। 

यह संभािवत िनयो�ताओ ंके िलये शर्िमकों की �यव�था करने हेत ुएज�टों के दािय�वों की �परेखा तैयार
करता है, सेवा श�ुक की सीमा िनधा� िरत करता है और शर्िमकों की यातर्ा तथा रोज़गार द�तावेज़ों की
सरकारी समी�ा की �यव�था करता है (िजसे उ�प्रवास मज़ंरूी के �प म� जाना जाता है)।
उ�प्रवास अिधिनयम, 1983 को खाड़ी �ेतर् म� बड़े पैमाने पर उ�प्रवास के िविश�ट संदभ� म� अिधिनयिमत
िकया गया है, जो वत�मान म� उ�प्रवास के �यापक भ-ूआिथ�क, भ-ूराजनीितक और भ-ूरणनीितक प्रभाव को
संबोिधत करने म� िवफल रहा है।

वष� से प्रवासी शर्िमकों की ि�थित की �वतंतर् जाँच ने गभंीर शोषणकारी प्रथाओ ंको रेखांिकत िकया है, िजनम�
शािमल ह�:

अिधक भत� श�ुक
अनबुंध प्रित�थापन
धोखाधड़ी
पासपोट� प्रितधारण
मज़दरूी का भगुतान न करना या कम भगुतान
खराब आवास की ि�थित
भेदभाव और द�ुय�वहार के अ�य �प

उदाहरण के िलये हाल के महीनों म� मीिडया िरपोट� ने इस बात पर प्रकाश डाला है िक कैसे अरब खाड़ी रा�यों/
पि�चम एिशया म� अिधकांश प्रवासी शर्िमकों की म�ृय ुिदल के दौरे और �वसन िवफलताओ ंकी वजह से होती है। 

संब� म�ुे:

मानवािधकार फ्रेमवक�  की कमी: प्रवािसयों और उनके पिरवारों के अिधकारों को सरुि�त करने के उ�े�य से एक
मानवािधकार ढाँचे/ फ्रेमवक�  की कमी के कारण िवधेयक की आलोचना की जाती है। उदाहरण :

काननू के तहत दंडा�मक प्रावधान, प्रवासी कामगारों के िलये िवक�पों का अपराधीकरण करते ह�, �योंिक
वे काननू से अनिभ� होते ह�  या िनयो�ताओ ंके प्रभाव म� या बस एक अ�छी नौकरी खोजने के िलये त�पर
होते ह�।
इसके अलावा एक अिनयिमत ि�थित म� प्रवािसयों को डर रहता है िक उन पर जमुा�ना लगाया जा सकता है
या उनका पासपोट� र� िकया जा सकता है, उनसे की जाने वाली द�ुय�वहार की घटना की िशकायत करने या
समाधान  करने की संभावना कम होती है।
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अंतरा� �ट्रीय मानकों के अन�ुप नही:ं िवधेयक जनशि�त एज�िसयों को शर्िमकों से  सेवा श�ुक लेने की अनमुित देता
है, और यहाँ तक िक एज�टों को अपनी सीमा िनधा� िरत करने की भी अनमुित देता है। 

हालाँिक अंतरा� �ट्रीय शर्म मानक और अंतरा� �ट्रीय शर्म संगठन (ILO) के सामा�य िस�ांत यह मानते ह� िक
भगुतान का वहन िनयो�ता को करना चािहये न िक शर्िमकों को।
कामगारों �ारा भगुतान की जाने वाली भत� फीस उनकी बचत को ख�म कर देती है, उ�ह� उ�च �याज ऋण
लेने के िलये मज़बूर करती है, शर्िमकों को बंधआु शर्िमक के �प म� ऋण बंधन की ि�थित म� डाल देती है।

�यून िलंग आयाम: यह िवधेयक शर्म प्रवास के िलंग आयामों को भी पया��त �प से प्रितिबंिबत नही ंकरता है।
मिहलाओ ंकी भत� म� उनके समक�ों की तलुना म� सीिमत एज�िसयाँ होती ह�  तथा हािशये पर ि�थत वग� के
अनौपचािरक �ेतर्ों और/या अलग-अलग �यवसायों म� िनयोिजत होने की अिधक संभावना होती है िजसम�
शर्म, शारीिरक, मनोवै�ािनक और यौन शोषण सामा�य म�ुे ह�।

आगे की राह 

समावेशी िवकास सिुनि�चत करने और संकटपूण� प्रवास को कम करने के िलये भारत को प्रवास क� िदर्त नीितयों,
रणनीितयों और सं�थागत तंतर् तैयार करने की आव�यकता है।
इससे गरीबी म� कमी और सतत ्िवकास ल�यों को प्रा�त करने की भारत की संभावनाओ ंम� वृि� होगी।

सर्ोत : द िहंद ू

िदवाला और िदवािलयापन सिंहता (सशंोधन िवधेयक), 2021

िप्रिल�स के िलये:
ि�वस चैल�ज, कॉपो�रेट िदवाला समाधान प्रिक्रया, रा�ट्रीय कंपनी काननू अपीलीय �यायािधकरण

मे�स के िलये:
िदवाला और िदवािलयापन संिहता (संशोधन िवधेयक), 2021 के प्रावधान एवं इसका मह�व

चचा� म� �यो?ं

हाल ही म� सरकार ने लोकसभा म� िदवाला और िदवािलयापन संिहता (संशोधन िवधेयक), 2021 पेश िकया।

िवधेयक अप्रैल 2021 म� प्र�यािपत िदवाला और िदवािलयापन संिहता संशोधन अ�यादेश 2021 को प्रित�थािपत
करने के िलये तैयार है।

इसने सू�म, लघ ुऔर म�यम उ�मो ं(MSMEs) के िलये 1 करोड़ �पए तक की चूक के साथ एक वैकि�पक
िदवाला समाधान प्रिक्रया श�ु की, िजसे प्री-पैक इ�सॉ�व�सी िरज़ॉ�यूशन प्रोसेस (Pre-pack
Insolvency Resolution Process- PIRP) कहा जाता है।

माच� 2021 म� िदवाला काननू सिमित (Insolvency Law Committee- ILC) की एक उप-सिमित ने िदवाला
और िदवािलयापन संिहता (Insolvency and Bankruptcy Code- IBC), 2016 की मलू संरचना के भीतर
एक पूव�-पैक ढाँचे की िसफािरश की।

िदवाला और िदवािलयापन संिहता:

https://www.drishtiias.com/hindi/important-institution/international-organization/international-labour-organization
https://www.drishtiias.com/hindi/to-the-points/paper2/sustainable-development-goals-sdg
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-editorials/msme-sector-in-india
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/pre-pack-insolvency-resolution-process
https://www.drishtiias.com/hindi/loksabha-rajyasabha-discussions/the-ibc-second-amendment-bill-2020
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इसे वष� 2016 म� अिधिनयिमत िकया गया था। यह �यावसाियक फम� के िदवाला समाधान से संबंिधत िविभ�न
काननूों को समािहत करता है।
यह िदवािलयापन की सम�या के समाधान के िलये सभी वग� के देनदारों और लेनदारों को एकसमान मचं प्रदान
करने के िलये मौजदूा िवधायी ढाँचे के प्रावधानों को मज़बूत करता है।

नोट

इ�सॉ�व�सी: यह एक ऐसी ि�थित होती है, िजसम� कोई �यि�त या कंपनी अपने बकाया ऋण चकुाने म� असमथ� होती
है।
ब�कर�सी: यह एक ऐसी ि�थित है जब िकसी स�म �यायालय �ारा एक �यि�त या सं�था को िदवािलया घोिषत कर
िदया जाता है और �यायालय �ारा इसका समाधान करने तथा लेनदारों के अिधकारों की र�ा करने के िलये उिचत
आदेश िदया गया हो। यह िकसी कंपनी अथवा �यि�त �ारा ऋणों का भगुतान करने म� असमथ�ता की काननूी घोषणा
है।

प्रमखु िबंद ु

प्रमखु प्रावधान:

संकटगर्�त कॉपो�रेट देनदारों (Distressed Corporate Debtor) को नए तंतर् के अंतग�त बकाया ऋण की
सम�या को हल करने के िलये अपने दो-ितहाई लेनदारों के अनमुोदन के साथ एक PIRP श�ु करने की अनमुित
है।

कॉपो�रेट देनदार वह �यि�त है जो िकसी अ�य �यि�त को कज़� देता है।
यिद पिरचालक लेनदारों को उनकी बकाया रािश का 100% भगुतान नही ंकरता है, तो PIRP संकटगर्�त
कॉपो�रेट देनदार �ारा प्र�ततु समाधान योजना के िलये ि�वस चैल�ज (Swiss Challenge) की भी अनमुित देता
है।

ि�वस चैल�ज बोली लगाने का एक तरीका है, िजसे अ�सर साव�जिनक पिरयोजनाओ ंम� इ�तेमाल िकया जाता
है, िजसम� इ�छुक पाट� अनबुंध के िलये प्र�ताव या पिरयोजना हेत ुबोली प्रिक्रया श�ु करती है।

PIRP के िवषय म�:

यह साव�जिनक बोली प्रिक्रया के बजाय सरुि�त लेनदारों और िनवेशकों के बीच समझौते के मा�यम से
संकटगर्�त कंपनी के ऋण का समाधान करता है।

िदवाला काय�वाही की यह प्रणाली िपछले एक दशक म� िबर्टेन और यूरोप म� िदवाला समाधान के िलये तेज़ी
से लोकिप्रय तंतर् बन गई है।

इसका उ�े�य म�ुय �प से MSMEs को अपनी देनदािरयों के पनुग�ठन का अवसर प्रदान करना और पया��त सरु�ा
प्रदान करते हुए उ�ह� श�ु करना है तािक लेनदारों को भगुतान करने से बचने के िलये फम� �ारा िस�टम का
द�ुपयोग न िकया जाए।
PIRP के दौरान देनदार कॉरपोरेट िदवाला समाधान प्रिक्रया (Corporate Insolvency Resolution
Process) के िवपरीत अपनी संकटगर्�त फम� के िनयंतर्ण म� रहते ह�।
PIRP िस�टम के अंतग�त िव�ीय लेनदार संभािवत िनवेशक के साथ शत� के िलये सहमत होंगे और रा�ट्रीय कंपनी
काननू अपीलीय �यायािधकरण (National Company Law Tribunal) से समाधान योजना का अनमुोदन
प्रा�त कर�गे।

प्री-पैक की आव�यकता:

https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/govt-likely-to-table-new-clause-to-pause-initiation-of-cirp-for-6-months
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/national-company-law-appellate-tribunal-nclat
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CIRP एक अिधक समय लेने वाला प्र�ताव है। िदसंबर 2020 के अंत म� चल रही 1717 िदवाला समाधान
काय�वािहयों म� से 86% से अिधक ने 270 िदन की समयाविध को पार कर िलया था।

IBC के तहत िहतधारकों को िदवाला काय�वाही श�ु होने के 330 िदनों के भीतर CIRP को पूरा करना
आव�यक है।
CIRPs म� िवलंब के प्रमखु कारणों म� से एक पूव�वत� प्रमोटरों और संभािवत बोली लगाने वालों �ारा लंबे
समय तक मकुदमेबाज़ी करना है।

प्री-पैक की म�ुय िवशेषताए ं:ँ

िदवाला �यावसाियक:
प्री-पैक के तहत आमतौर पर प्रिक्रया के संचालन हेत ुिहतधारकों की सहायता के िलये एक िदवाला
�यवसायी  (Insolvency Practitioner) की सेवाओ ंकी आव�यकता होती है।
�यवसायी के अिधकार की सीमा िविभ�न �ेतर्ािधकार म� िभ�न होती है।

सहमित प्रिक्रया:
यह एक सहमित प्रिक्रया की पिरक�पना करता है िजसम� प्रिक्रया के औपचािरक भाग को लाग ूकरने से
पहले, सहमित प्रिक्रया म� तनाव को समा�त करने हेत ुकार�वाई के दौरान िहतधारकों के म�य पूव� समझ
िवकिसत करना या अनमुोदन शािमल है।

�यायालय के अनमुोदन की आव�यकता नही:ं
इसे लाग ूकरने हेत ुहमेशा �यायालय की मज़ंरूी की आव�यकता नही ंहोती है। जहांँ भी इसे अनमुोदन की
आव�यकता होती है, वहाँ �यायालय  की काय�वाही अ�सर पािट�यों के �यावसाियक �ान से िनद�िशत होती
है।
�यायालय �ारा अनमुोिदत प्री-पैक प्रिक्रया का पिरणाम सभी िहतधारकों के िलये बा�यकारी है।

प्री-पैक का मह�व:

�विरत समाधान
यह अिधकतम 120 िदनों तक सीिमत होता है, िजसम� 90 िदन िहतधारकों के िलये ‘नेशनल कंपनी लॉ
िट्र�यूनल’ (NCLT) के सम� समाधान योजना प्र�ततु करने के िलये होते ह�।
MSMEs को अपने ऋणों के पनुग�ठन के िलये माग� प्रदान करने के अलावा प्री-पैक योजना सामा�य
CIRPs की तलुना म� तीव्र समाधान तंतर् प्रदान कर NCLT के बोझ को कम कर सकती है।

�यवसाय म� कम-से-कम �यवधान
समाधान पेशेवरों के बजाय प्री-पैक के मामले म� कंपनी का िनयंतर्ण मौजदूा प्रबंधन के पास ही रहता है,
इसिलये �यवसाय म� �यवधान को कम िकया जा सकता है और कम�चािरयों, आपूित�क�ा�ओ,ं गर्ाहकों तथा
िनवेशकों के िव�वास को बनाए रखा जा सकता है।

यह संपूण� देयता प� को संबोिधत करता है:
PIRP कॉपो�रेट देनदारों को उधारदाताओ ंकी सहमित से पनुग�ठन करने और कंपनी के संपूण� दािय�व को
संबोिधत करने म� मदद करेगा।

PIRP की चनुौितयाँ:

अितिर�त पूंजी जटुाना:
प्रारंभ म� कॉपो�रेट देनदार (Corporate Debtor) िनवेशकों या ब�कों से अितिर�त पूंजी या ऋण नही ं
जटुा सकती ह�, �योंिक इन िनवेशकों और उधारदाताओ ं�ारा प्रदान िकये जा रहे धन की वसूली म� जोिखम
शािमल है। 
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लघ ुसमयाविध:
 PIRP के तहत समाधान योजना 90 िदनों की है तथा योजना के समथ�न के िलये  िनणा�यक प्रािधकरण
(AA) को अितिर�त 30 िदन िदये गए ह�।  लेनदारों की सिमित (COC) के सद�यों के िलये इस छोटी
अविध के भीतर िबना िकसी �यापक पैरामीटर के समाधान योजना पर िनण�य लेना चनुौतीपूण� है, िजस पर
समाधान योजना को मज़ंरूी दी जाए।

आगे की राह 

जबिक PIRP �यवहाय� MSMEs की र�ा के िलये एक सामियक प्रयास है, यह संभावना जताई जाती है िक अब
केवल MSMEs के िलये इसे चालू करना एक अ�छे प्री-पैक की िदशा म� पहला कदम हो सकता है जो BC की
तरह भिव�य म� बहुत �यापक कवरेज की ओर ले जाएगा तथा इसके समय और �यायशा�तर् के साथ िवकिसत होने
की अपे�ा की जाती है।
सरकार को प्री-पैक समाधान योजनाओ ंसे िनपटने के िलये एनसीएलटी की िविश�ट ब�च �थािपत करने पर िवचार
करना चािहये तािक यह सिुनि�चत हो सके िक उ�ह� समयब� तरीके से लाग ूिकया गया है।

सर्ोत : इंिडयन ए�सप्रेस

FCRA प्रमाणपतर् का िनलबंन

िप्रिल�स के िलये:
िव�ीय कार�वाई काय� बल, भारत मलू के काड�धारक

मे�स के िलये:
िवदेशी अंशदान (िविनयमन) अिधिनयम (FCRA), 2010, िवदेशी अंशदान (िविनयमन) संशोधन अिधिनयम, 2020

चचा� म� �यो?ं 

हाल ही म� रा�ट्रमडंल मानवािधकार पहल ( Commonwealth Human Rights Initiative- CHRI) ने अपने िवदेशी
योगदान िविनयमन अिधिनयम (Foreign Contribution Regulation Act- FCRA) प्रमाणपतर् को 180 िदनों तक
िनलंिबत करने के गहृ मतंर्ालय के िनण�य को चनुौती दी है।

गहृ मतंर्ालय (MHA) ने FCRA अिधिनयम के िविभ�न प्रावधानों के उ�लंघन म� CHRI’s के प्रमाणपतर् को
िनलंिबत कर िदया था।

प्रमखु िबंद:ु 

िवदेशी अंशदान (िविनयमन) अिधिनयम (FCRA), 2010:

भारत म� �यि�तयों के िवदेशी धन को एफसीआरए अिधिनयम के तहत िविनयिमत िकया जाता है और गहृ मतंर्ालय
(Ministry of Home Affairs) �ारा काया� ि�वत िकया जाता है।
�यि�तयों को MHA की अनमुित के िबना िवदेशी रािश �वीकार करने की अनमुित है।

हालांँिक ऐसे िवदेशी अंश की �वीकृित हेत ुमौिदर्क सीमा 25,000 �पए  से कम होगी। 

https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/regulations-on-fcra-contributions
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यह अिधिनयम इस बात को सिुनि�चत करता है िक िवदेशी अंश प्रा�त करने वाले उस िनिद��ट उ�े�य का पालन
करते ह� िजसके िलये इसे प्रा�त िकया गया है।
अिधिनयम के तहत संगठनों को हर पांँच वष� म� अपना पंजीकरण कराना आव�यक है।

िवदेशी अंशदान (िविनयमन) संशोधन अिधिनयम, 2020:

िवदेशी अंशदान �वीकार करने पर रोक: अिधिनयम लोक सेवकों को िवदेशी अंशदान प्रा�त करने से रोकता है।
लोक सेवक म� कोई भी �यि�त शािमल हो सकता है जो सेवा म� है या िजसे सरकार �ारा भगुतान िकया जाता है या
िकसी साव�जिनक कत��य के प्रदश�न हेत ुसरकार �ारा पािरशर्िमक िदया जाता है।
िवदेशी अंशदान का अंतरण: अिधिनयम िवदेशी अंशदान को �वीकार करने के िलये  पंजीकृत �यि�त के अलावा
िकसी अ�य �यि�त को िवदेशी अंशदान के ह�तांतरण पर रोक लगाता है।
पंजीकरण के िलये आधार: अिधिनयम िवदेशी योगदान प्रा�त करने वाले �यि�त, सभी पदािधकािरयों, िनदेशकों या
प्रमखु पदािधकािरयों हेत ुएक पहचान द�तावेज़ के �प म� आधार सं�या को अिनवाय� बनाता है।
FCRA खाता: अिधिनयम म� कहा गया है िक िवदेशी योगदान केवल भारतीय �टेट ब�क, नई िद�ली की ऐसी
शाखाओ ंजो FCRA खाते के �प म� ब�क �ारा िनिद��ट ह�, म� प्रा�त िकया जाना चािहये।
प्रशासिनक उ�े�यों के िलये िवदेशी अंशदान के उपयोग म� कमी: अिधिनयम प्र�ताव करता है िक प्रा�त कुल
िवदेशी धन का 20% से अिधक का खच� प्रशासिनक काय� हेत ुनही ंिकया जा सकता है। FCRA, 2010 म� यह
सीमा 50% थी।
प्रमाण पतर् का समप�ण: अिधिनयम क� दर् सरकार को िकसी �यि�त को अपना पंजीकरण प्रमाण पतर् के समप�ण
(Surrender of Certificate) की अनमुित देता है।
अ�य िविनयम:

िवदेशी अंशदान का दायरा बढ़ाना: मौजदूा िनयमों के अंतग�त िकसी भी िवदेशी/िवदेशी स्रोत �ारा भारतीय
�पए म� िदये गए दान, िजसम� भारतीय मलू के िवदेशी जैसे- भारत के िवदेशी नागिरक या भारतीय मलू के
काड�धारक शािमल ह�, को भी िवदेशी योगदानक�ा� के �प म� माना जाना चािहये।
FATF के मानकों को पूरा करना: िदशािनद�शों म� कहा गया है िक गैर-सरकारी संगठनों �ारा िव�ीय कार�वाई
काय� बल (Financial Action Task Force- FATF) के मानकों के अनसुार अ�छी प्रथाओ ंका पालन
िकया जाना चािहये।
इसने गैर-सरकारी संगठनो ं(NGO) से िकसी भी दाता या प्रा�तक�ा� की "संिद�ध गितिविधयों" के िवषय म�
मतंर्ालय को सूिचत करने और "भत� के समय अपने कम�चािरयों की उिचत जाँच करने" के िलये कहा।

CHRI का तक� :

िनलंबन आदेश FCRA अिधिनयम के अंतग�त िनधा� िरत योजना के ढाँचे के िवपरीत है और यहाँ तक िक िनलंबन
आदेश भी िबना कोई जाँच श�ु िकये पािरत कर िदया गया था।
िनलंबन आदेश पूरी तरह से गलत त�यों पर आधािरत था और प्राकृितक �याय के बिुनयादी िस�ांतों का उ�लंघन
करता है।

FCRA से संबंिधत म�ुे:

दायरा पिरभािषत नही ंहै: यह रा�ट्रीय िहत या रा�य के आिथ�क िहत के िलये हािनकारक िकसी भी गितिविध हेत ु
िवदेशी योगदान की प्राि�त को प्रितबंिधत करता है।

हालाँिक "साव�जिनक िहत" पर कोई �प�ट माग�दश�न नही ंहै।
मौिलक अिधकारों को सीिमत करता है: FCRA प्रितबंधों का संिवधान के अन�ुछेद 19(1)(ए) और 19(1)(सी) के
अंतग�त बोलने की �वतंतर्ता तथा संघ बनाने की �वतंतर्ता दोनों अिधकारों पर गभंीर पिरणाम देखा गया है।

https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/oci-card
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/india-attends-fatf-group-meet-online
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रा�ट्रमडंल मानवािधकार पहल (CHRI)

‘रा�ट्रमडंल मानवािधकार पहल’ (CHRI) एक �वतंतर्, गैर-प�पातपूण�, अंतरा� �ट्रीय गैर-सरकारी संगठन है, जो
रा�ट्रमडंल म� मानव अिधकारों के �यावहािरक ल�यों की प्राि�त के िलये काय� करता है।
म�ुयालय: नई िद�ली

रा�ट्रमडंल 

उ�पि�: यह दिुनया के सबसे परुाने रा�ट्रीय राजनीितक संघों म� से एक है। इसकी जड़� िबर्िटश सामर्ा�य के
इितहास म� खोजी जा सकती ह�, जब कुछ देशों पर प्र�य� या अप्र�य� �प से िबर्टेन का शासन था।

इनम� से कुछ देश िबर्टेन के समर्ाट को रा�य का प्रमखु मानते हुए �वशासी बन गए। उ�होंने ‘िबर्िटश
कॉमनवे�थ ऑफ नेशंस’ का गठन िकया।
वष� 1949 म� रा�ट्रमडंल अि�त�व म� आया तब से अफ्रीका, अमेिरका, एिशया और यूरोप ि�थत कई
�वतंतर् देश रा�ट्रमडंल म� शािमल हो चकेु ह�।

सद�यता: रा�ट्रमडंल 54 �वतंतर् और संप्रभ ुरा�यों का एक �वैि�छक संघ है।
इसकी सद�यता �वतंतर् एवं समान �वैि�छक सहयोग पर आधािरत है। रवांडा और मोज़ाि�बक का िबर्िटश
सामर्ा�य से कोई ऐितहािसक संबंध नही ंहै।

आगे की राह

िवदेशी योगदान पर अ�यिधक िविनयमन उन गैर-सरकारी संगठनों के कामकाज़ को प्रभािवत कर सकता है, जो
ज़मीनी �तर पर सरकारी योजनाओ ंको लाग ूकरने म� मह�वपूण� भिूमका िनभाते ह�। वे उन अंतरालों को कम करने म�
सहायता करते ह�, जहाँ सरकार अपना काम करने म� िवफल रहती है।
आव�यक है िक ये िविनयमन रा�ट्रीय सीमाओ ंके पार संसाधनों के साझाकरण म� बाधा न उ�प�न कर�, �योंिक सीमा
पार संसाधनों का साझाकरण वैि�वक समदुाय के कामकाज़ के िलये काफी आव�यक है और इसे तब तक
हतो�सािहत नही ंिकया जाना चािहये जब तक िक यह मानने का कारण न हो िक धन का उपयोग अवैध गितिविधयों
के िलये िकया जा रहा है।

सर्ोत: द िहंद ू

काले धन के खतरे से िनपटना

िप्रिल�स के िलये:
लोकसभा, काला धन, दोहरा कराधान अपवंचन समझौता, भगोड़ा आिथ�क अपराधी अिधिनयम-2018

मे�स के िलये:
काले धन के खतरे से िनपटने के िलये िकये गए िविभ�न उपाय

चचा� म� �यो?ं

हाल ही म� क� दर्ीय िव� रा�य मतंर्ी ने लोकसभा म� कहा है िक सरकार के काले धन से संबंिधत काननू ने ऐसे कई
उदाहरणों का पता लगाने म� मदद की है जहाँ भारतीयों को िवदेशों म� अघोिषत आय जमा करते हुए पाया गया है।

https://www.drishtiias.com/hindi/to-the-points/paper2/the-office-of-speaker-of-lok-sabha#:~:text=
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प्रमखु िबंद:ु

काला धन:

आिथ�क िस�ांत म� काले धन की कोई आिधकािरक पिरभाषा नही ंहै, इसके िलये कई अलग-अलग श�दों जैसे-
समानांतर अथ��यव�था, काला धन, काली आय, बेिहसाब अथ��यव�था, अवैध अथ��यव�था और अिनयिमत
अथ��यव�था आिद के �प से उपयोग िकया जा रहा है।
काले धन की सबसे सरल पिरभाषा संभवतः उस धन के �प म� हो सकती है िजसे कर प्रािधकािरयों से िछपाया गया
हो।
यह दो �यापक शर्ेिणयों से संबंिधत हो सकती है:

अवैध गितिविध: 
अवैध गितिविध के मा�यम से अिज�त धन के बारे म� �प�ट �प से कर अिधकािरयों को सूिचत नही ं
िकया जाता है, अतः इसे ‘काला धन’ कहते ह�।

काननूी लेिकन सूिचत नही ंकी गई गितिविध:
दसूरी शर्ेणी म� काननूी गितिविध से संबंिधत आय शािमल है िजसके संबंध म�  कर अिधकािरयों को
सूिचत नही ंिकया जाता है।

प्रभाव:

राज�व की हािन:
काला धन कर के एक िह�से को समा�त कर देता है और इस प्रकार सरकार का घाटा बढ़ जाता है।
सरकार को इस घाटे को करों म� वृि�, सि�सडी म� कमी और उधार म� वृि� करके संतिुलत करना होता है।
उधार लेने से �याज के बोझ के कारण सरकार के ऋण म� और वृि� होती है। अगर सरकार घाटे को
संतिुलत करने म� असमथ� है, तो उसे खच� कम करना होगा, जो िक िवकास को प्रभािवत करता है।

धन संचलन:
आमतौर पर लोग काले धन को सोने के तौर पर, अचल संपि� और अ�य ग�ुत तरीकों के �प म� रखते ह�।
ऐसा पैसा म�ुय अथ��यव�था का िह�सा नही ंबनता है और इसिलये आमतौर पर प्रचलन से बाहर रहता है।
काला धन अमीरों के बीच संचािलत होता रहता है और उनके िलये अिधक अवसर पैदा करता है।

उ�च मदुर्ा�फीित:
अथ��यव�था म� बेिहसाब काला धन होने से मदुर्ा�फीित की ि�थित अिधक देखी जाती है, जो गरीबों को
सबसे �यादा प्रभािवत करती है।
यह अमीर और गरीब के बीच असमानता को भी बढ़ाता है।

सरकार �ारा की गई पहल�:

िवधायी प्रयास:
भगोड़ा आिथ�क अपराधी अिधिनयम-2018
क� दर्ीय व�त ुऔर सेवा कर अिधिनयम, 2017
बेनामी लेनदेन (िनषेध) संशोधन अिधिनयम, 2016
काला धन (अघोिषत िवदेशी आय और संपि�) कर अिधरोपण अिधिनयम 2015
धन शोधन िनवारण अिधिनयम, 2002

https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/fugitive-economic-offender-act
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-editorials/making-up-for-shortfalls-in-gst-collection
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/buying-property-in-the-name-of-the-mother-now-illegal
https://www.drishtiias.com/hindi/current-affairs-news-analysis-editorials/prelims-facts/22-05-2019
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/changes-in-pmla-act-empower-ed
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अंतरा� �ट्रीय सहयोग
दोहरा कराधान अपवंचन समझौता (DTAAs)

भारत दोहरे कराधान से बचाव के िलये सूचनाओ ंके आदान-प्रदान को सिुवधाजनक बनाने के उ�े�य
से दोहरा कराधान अपवंचन समझौते/कर सूचना िविनमय समझौतों/बहुप�ीय स�मेलनों के तहत
िवदेशी सरकारों के साथ सिक्रय �प से वाता� कर रहा है।

सूचना का �वचािलत आदान-प्रदान:
भारत िव�ीय सूचना के सिक्रय साझाकरण के िलये ‘ऑटोमेिटक ए�सच�ज ऑफ इनफाम�शन’ नाम से
एक बहुप�ीय �यव�था �थािपत करने की िदशा म� अगर्णी रहा है,जो कर चोरी से िनपटने के वैि�वक
प्रयासों म� सहायता करेगा।
सामा�य िरपोिट�ग मानक पर आधािरत ‘ऑटोमेिटक ए�सच�ज ऑफ इनफाम�शन’ �यव�था वष� 2017
से श�ु है, िजससे भारत अ�य देशों म� भारतीय िनवािसयों के िव�ीय खाते की जानकारी प्रा�त कर
सकता है।

संय�ुत रा�य अमेिरका का िवदेशी खाता कर अनपुालन अिधिनयम:
भारत ने इस अिधिनयम के तहत संय�ुत रा�य अमेिरका के साथ सूचना साझा करने हेत ुसमझौता
िकया है।

आगे की राह

चूंिक काले धन की सम�या पर अभी भी काबू नही ंपाया जा सका है,इसिलये इससे िनपटने के िलये और भी बहुत कुछ िकये
जाने की आव�यकता है। कुछ मज़बूत कदम जो उठाए जा सकते ह� वे इस प्रकार ह�:

संबंिधत उपय�ुत िवधायी ढाँचा: साव�जिनक खरीद, िवदेशी अिधकािरयों �ारा ली जाने वाली िर�वत की रोकथाम,
नागिरक िशकायत िनवारण, सूचना प्रदाता (ि�हसल �लोअर) सरु�ा, यूआईडी आधार।
अवैध धन से िनपटने वाली सं�थाओ ंकी �थापना और उनका सदुढ़ृीकरण: सूचना के आदान-प्रदान के िलये
आपरािधक जाँच प्रको�ठ िनदेशालय, मॉरीशस और िसंगापरु म� आयकर िवदेशी इकाइयाँ, ITOU, CBDT के तहत
िवदेशी कर, कर अनसुंधान और जाँच प्रभाग को मज़बूत करने म� बहुत उपयोगी रहे ह�।
चनुावी सधुार: काले धन के उपयोग के िलये चनुाव सबसे बड़े चैनलों म� से एक है। चनुावों म� धनबल को कम करने
के िलये उिचत सधुार।
प्रभावी कार�वाई के िलये किम�यों को कौशल प्रिश�ण प्रदान करना: संबंिधत �ेतर् म� घरेलू और अंतरा� �ट्रीय
प्रिश�ण। उदाहरण के िलये िव�ीय आसूचना इकाई-भारत (Financial Intelligence Unit-India) अपने
कम�चािरयों को धनशोधन रोधी, आतंकवादी िव�पोषण और संबंिधत आिथ�क म�ुों पर प्रिश�ण के अवसर प्रदान
कर उनके कौशल को िनयिमत �प से उ�नत करने हेत ुसिक्रय प्रयास करती है।

सर्ोत: पीआईबी 

सामिरक पेट्रोिलयम भंडार के अंतग�त नई सिुवधाए ँ

https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/double-taxation-avoidance-convention
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https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/aadhar-and-social-media
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िप्रिल�स के िलये
सामिरक पेट्रोिलयम भडंार, साव�जिनक-िनजी भागीदारी

मे�स के िलये 
सामिरक पेट्रोिलयम भडंार : मह�व व चनुौितयाँ, भारत के िलये सामिरक पेट्रोिलयम भडंार की आव�यकता 

चचा� म� �यो?ं

हाल ही म� सामिरक पेट्रोिलयम भडंार (SPR) काय�क्रम के तहत सरकार ने दो अितिर�त सिुवधाए ँ�थािपत करने की
मज़ंरूी दे दी है।

वष� 2020 म� क�चे तेल की कीमतों म� िगरावट को देखते हुए भारत ने अपने सामिरक पेट्रोिलयम भडंार को भरना
श�ु कर िदया।

प्रमखु िबंद ु

नई सिुवधाए:ँ

नई सिुवधाओ ंम� भिूमगत भडंारण की कुल 6.5 िमिलयन मीिट्रक टन (MMT) भडंारण �मता के साथ वािणि�यक-
सह-सामिरक सिुवधाए ँहोंगी:

चंदीखोल (ओिडशा)  (4 MMT)
पाडुर (कना�टक) (2.5 MMT)

इ�ह� SPR काय�क्रम के दसूरे चरण के तहत साव�जिनक-िनजी भागीदारी मॉडल म� बनाया जाएगा।

मौजदूा सिुवधाए:ँ

काय�क्रम के पहले चरण के तहत भारत सरकार ने 3 �थानों पर 5.33 िमिलयन मीिट्रक टन (MMT) की कुल
�मता के साथ सामिरक पेट्रोिलयम भडंारण (SPR) सिुवधाए ँ�थािपत की ह�:

िवशाखाप�नम (आंधर् प्रदेश) (1.33 MMT).
मगंलौर (कना�टक) (1.5 MMT).
पाडुर (कना�टक)  (2.5 MMT).

पहले चरण के तहत �थािपत पेट्रोिलयम भडंार की प्रकृित सामिरक मह�व के िलये है। इन भडंारों म� संगर्हीत
क�चे तेल का उपयोग तेल की कमी की ि�थित म� िकया जाएगा और ऐसा तब होगा जब भारत सरकार की ओर से
इसकी घोषणा की जाएगी।

सामिरक पेट्रोिलयम भडंार

पिरचय:

सामिरक पेट्रोिलयम भडंार क�चे तेल से संबंिधत िकसी भी संकट जैसे- प्राकृितक आपदाओ,ं य�ु या अ�य
आपदाओ ंके दौरान आपूित� म� �यवधान से िनपटने के िलये क�चे तेल के िवशाल भडंार होते ह�।

https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-editorials/why-india-is-producing-less-and-less-oil
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अंतरा� �ट्रीय ऊजा� काय�क्रम (International Energy Programme- IEP) पर समझौते के अनसुार, कम-से-
कम 90 िदनों के िलये श�ु तेल आयात के बराबर आपातकालीन तेल का �टॉक रखना अंतरा� �ट्रीय ऊजा� एज�सी
(International Energy Agency- IEA) के प्र�येक सद�य देश का दािय�व है।

गभंीर तेल आपूित� �यवधान के मामले म� IEA सद�य सामिूहक कार�वाई के िह�से के �प म� इन शेयरों को
बाज़ार म� जारी करने का िनण�य ले सकते ह�।
भारत वष� 2017 म� IEA का सहयोगी सद�य बना।

ओपेक (पेट्रोिलयम िनया�तक देशों का संगठन) �ारा पहली बार तेल के संकट के बाद सामिरक भडंार की इस
अवधारणा को वष� 1973 म� संय�ुत रा�य अमेिरका म� लाया गया था।
भिूमगत भडंारण, पेट्रोिलयम उ�पादों के भडंारण की अब तक की सबसे िकफायती िविध है, �योंिक भिूमगत भिूमगत
भडंारण �यव�था भिूम के बड़े िह�से की आव�यकता को समा�त करती है, िन�न वा�पीकरण सिुनि�चत करती है और
चूँिक गहुा �प संरचनाए ँ समदुर् तल से काफी नीचे बनाई जाती ह�, इसिलये जहाज़ों �ारा इनम� क�चे तेल का
िनव�हन करना आसान होता है।
भारत म� सामिरक क�चे तेल की भडंारण सिुवधाओ ंके िनमा�ण काय� का प्रबंधन भारतीय सामिरक पेट्रोिलयम भडंार
िलिमटेड (Indian Strategic Petroleum Reserves Limited- ISPRL) �ारा िकया जा रहा है।

ISPRL पेट्रोिलयम और प्राकृितक गैस मतंर्ालय के तहत तेल उ�ोग िवकास बोड� (OIDB) की पूण�
�वािम�व वाली सहायक कंपनी है।

नई सिुवधाओ ंके चालू होने के बाद कुल 22 िदनों (10+12) म� खपत िकये जा सकने यो�य तेल की मातर्ा उपल�ध
कराई जाएगी।
सामिरक सिुवधाओ ंके साथ भारतीय िरफाइनरीज़ 65 िदनों के क�चे तेल के भडंारण (औ�ोिगक �टॉक) की सिुवधा
बनाए रखती ह�।
इस प्रकार SPR काय�क्रम के दसूरे चरण के पूरा होने के बाद भारत म� कुल 87 िदनों तक (रणनीितक भडंार �ारा
22 + भारतीय िरफाइनर �ारा 65) तक खपत के िलये तेल उपल�ध कराया जाएगा। यह मातर्ा IEA �ारा 90 िदनों
के िलये तेल उपल�ध कराने के शासनादेश के काफी िनकट होगा।

भारत म� SPRs की आव�यकता:

पया��त �मता का िनमा�ण:
अंतरा� �ट्रीय क�चे तेल के बाज़ार म� होने वाली िकसी भी अप्र�यािशत घटना से िनपटने के िलये इसकी
वत�मान �मता पया��त नही ंहै।
एक िदन म� लगभग 5 िमिलयन बैरल तेल की खपत के साथ देश का 86% िह�सा तेल पर िनभ�र है।

ऊजा� सरु�ा:
अंतरा� �ट्रीय बाज़ार म� क�चे तेल की कीमत म� उतार-चढ़ाव से भारत को देश की ऊजा� सरु�ा सिुनि�चत
करने और मौिदर्क नकुसान से बचने के िलये पेट्रोिलयम भडंार बनाने की स�त ज़�रत है।

आगे की राह:

वत�मान मांग िवदेशों म� मौजदू ऊजा� स्रोतों से संबंिधत संपि� की तलाश करने की है। भारत को मेज़बान देशों म�
भारतीय संपि� के �प म� तेल की खरीद और उसे �टोर करना चािहये तथा आव�यकता पड़ने पर चीन की तरह
प्रयोग करना चािहये।
भारत को कई देशों के साथ तेल अनबुंध करना चािहये तािक िकसी एक �ेतर् के एकािधकार से बचा जा सके। 

उदाहरण के िलये वत�मान म� भारत खाड़ी �ेतर् से अिधकांश तेल आयात कर रहा है।
तेल ऊजा� का क� दर्ीय स्रोत है लेिकन यह सीिमत है, इसिलये वैकि�पक स्रोतों की ओर �यान देने की ज़�रत है।
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िवदेशी जहाज़ों म� 90% भारतीय तेल का आयात भी एक गभंीर म�ुा है। भारत को तेल पिरवहन के िलये अपने �वयं
के जहाज़ों का अिधगर्हण करने की आव�यकता है।

सर्ोत-पी.आई.बी.

‘कटलैस ए�सप्रेस’ अ�यास

िप्रिल�स के िलये
‘कटलैस ए�सप्रेस’ अ�यास, ‘सागर’ पहल

मे�स के िलये
पि�चमी िहंद महासागर का मह�व, पि�चमी िहंद महासागर म� भारत की भिूमका

चचा� म� �यो?ं

हाल ही म� भारतीय नौसेना के जहाज़ ‘तलवार’ ने अफ्रीका के पूव� तट पर आयोिजत एक बहुरा�ट्रीय प्रिश�ण अ�यास
‘कटलैस ए�सप्रेस’ 2021 म� भाग िलया।

प्रमखु िबंद ु

‘कटलैस ए�सप्रेस’ अ�यास के िवषय म�

यह पूव� अफ्रीका और पि�चमी िहंद महासागर म� रा�ट्रीय एवं �ेतर्ीय समदुर्ी सरु�ा को बढ़ावा देने के उ�े�य से
आयोिजत एक वािष�क समदुर्ी अ�यास है।
इस अ�यास के वष� 2021 के सं�करण म� 12 पूव� अफ्रीकी देश, अमेिरका, िबर्टेन, भारत और िविभ�न
अंतरा��ट्रीय संगठनों जैसे- अंतरा� �ट्रीय समदुर्ी संगठन (IMO), ड्र�स और अपराध पर संय�ुत रा�ट्र काया�लय
(UNODC), इंटरपोल, यूरोपीय संघ नौसेना बल (EUNAVFOR) तथा िक्रिटकल मैरीटाइम ��स इंिडयन
ओिसयन (CRIMARIO) के भागीदार शािमल ह�।
इस अ�यास को संय�ुत समदुर्ी काननू प्रवत�न �मता का आकलन करने और उसम� सधुार करने, रा�ट्रीय एवं
�ेतर्ीय सरु�ा को बढ़ावा देने तथा �ेतर्ीय नौसेनाओ ंके बीच अंतर-संचालन को बढ़ाने हेत ुिडज़ाइन िकया गया है।
भारत का ‘सूचना संलयन क� दर्- िहंद महासागर �ेतर्’ (IFC-IOR) भी इस अ�यास म� िह�सा ले रहा है।

इस अ�यास म� भारत की भागीदारी िहंद महासागर �ेतर् म� समदुर्ी सहयोग हेत ुभारत �ारा घोिषत ‘सागर’
(Security and Growth for All in the Region- SAGAR) पहल के दिृ�टकोण के अन�ुप
है।

पि�चमी िहंद महासागर का मह�व:

पि�चमी िहंद महासागर का आशय उस �ेतर् से है जहाँ िहंद महासागर और अरब सागर िमलते ह�। यह उ�री
अमेिरका, यूरोप तथा एिशया को जोड़ता है, इसिलये रणनीितक �प से काफी मह�वपूण� है।
पि�चमी िहंद महासागर (WIO) �ेतर् म� 10 देश शािमल ह�: सोमािलया, के�या, तंजािनया, मोज़ाि�बक, दि�ण
अफ्रीका, कोमोरोस, मेडागा�कर, सेशे�स, मॉरीशस और रीयूिनयन �ीप।
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प्राकृितक संसाधनों से सम�ृ होने के कारण हाल के वष� म� िव�व के कई बड़े देशों की �िच इस �ेतर् के प्रित
काफी बढ़ गई है।
ऊजा� सरु�ा के िलये भारत की मजबूरी और िवदेशी संसाधनों पर देश की िनभ�रता इसे इस �ेतर् के करीब लाने म�
सबसे बड़ा आकष�ण रही है।

WIO �ेतर् म� अंतर-�ेतर्ीय सहयोग की प्रकृित:

�ेतर्ीय समदुर्ी सरु�ा को बढ़ावा देने हेत ुमेस (MASE) काय�क्रम: मेस काय�क्रम को वष� 2010 म� मॉरीशस म�
अपनाया गया तथा इसका संचालन संय�ुत �प से यूरोपीय संघ (EU) और संय�ुत रा�ट्र काया�लय ड्र�स एडं
क्राइम (UNODC) �ारा िकया जाता है।

काय�क्रम का प्राथिमक उ�े�य समदुर्ी डकैती के िखलाफ �ेतर्ीय रणनीित और काय�योजना को लाग ूकरने
हेत ुपूव� एवं दि�णी अफ्रीका तथा WIO �ेतर् की समदुर्ी सरु�ा �मता को मज़बूत करना है।
िहंद महासागर आयोग (IOC) इसका एक िह�सा है।

िजबूती आचार संिहता (DCOC): इसे पि�चमी िहंद महासागर और अदन की खाड़ी म� समदुर्ी चोरी एवं सश�तर्
डकैती को रोकने के िवषय से संबंिधत एक आचार संिहता एक �प म� जाना जाता है।

यह पि�चमी िहंद महासागर के जल पर लाग ूहोने वाली पहली ऐसी आचार संिहता है। इस पर जनवरी 2009
म� ह�ता�र िकये गए थे।

िजबूती आचार संिहता म� जे�ा संशोधन (DCoC+): इसे वष� 2017 म� मानव त�करी और गैर-िरपोट�ड तथा
अिनयिमत तरीके से मछली पकड़ने सिहत अ�य अवैध समदुर्ी गितिविधयों को कवर करने एवं समदुर्ी �ेतर् के सतत्
िवकास के आधार के �प म� �यापक समदुर्ी सरु�ा म�ुों को संबोिधत करने हेत ुरा�ट्रीय एवं �ेतर्ीय �मता िनमा�ण
करने के िलये बनाया गया था।

वष� 2017 म� सऊदी अरब के जे�ा म� आयोिजत ‘िजबूती आचार संिहता’ के िलये ह�ता�रक�ा�ओ ंकी उ�च-
�तरीय बैठक म� एक संशोिधत आचार संिहता को अपनाया गया, िजसे िजबूती आचार संिहता म� जे�ा संशोधन
के �प म� जाना जाता है।
भारत िजबूती संिहता/जे�ा संशोधन म� शािमल हो गया है।

िहंद महासागर आयोग: IOC वष� 1982 म� �थािपत एक अंतर सरकारी संगठन है िजसम� पि�चमी िहंद महासागर म�
पांँच छोटे-�ीप रा�य कोमोरोस, मेडागा�कर, मॉरीशस, रीयूिनयन (एक फ्रांँसीसी िवभाग) और सेशे�स शािमल ह�।

भारत को IOC म� पय�वे�क का दजा� प्रा�त है।
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िहंद महासागर िरम एसोिसएशन: िहंद महासागर िरम एसोिसएशन (Indian Ocean Rim Association-
IORA) एक अंतर-सरकारी संगठन है। इसे 7 माच�, 1997 को �थािपत िकया गया था। यह एक �ेतर्ीय मचं है
जो सव�स�मित-आधािरत, िवकासवादी और घसुपैठ को रोकने हेत ुदिृ�टकोण के मा�यम से समझ और पार�पिरक �प
से लाभप्रद सहयोग का िनमा�ण और िव�तार करना चाहता है।

IORA म� 22 सद�य देश शािमल ह�, िजनम� ऑ�ट्रेिलया, बां�लादेश, कोमोरोस, भारत, इंडोनेिशया, ईरान,
के�या, मेडागा�कर, मलेिशया, मालदीव, मॉरीशस, मोज़ाि�बक, ओमान, सेशे�स, िसंगापरु, सोमािलया, दि�ण
अफ्रीका, शर्ीलंका, तंजािनया, थाईल�ड, यूएई और यमन शािमल ह�।

INS तलवार

आईएनएस तलवार भारतीय नौसेना के तलवार-शर्ेणी के य�ुपोतों या िक्रवक शर्ेणी के �टी�थ जहाज़ों का प्रमखु
पोत/जहाज़है।
'मेक इन इंिडया' के तहत गोवा िशपयाड� िलिमटेड (GSL) �ारा �स से प्रौ�ोिगकी ह�तांतरण के साथ िक्रवाक
शर्ेणी के �टी�थ जहाज़ों का िनमा�ण िकया जा रहा है। जहाज़ों के िलये इंजन की आपूित� यूक्रेन �ारा की जा रही
है।

अ�तबूर 2016 म� भारत और �स ने चार िक्रवाक या तलवार �टी�थ िफ्रगेट के िलये एक अंतर-सरकारी
समझौते (IGA) पर ह�ता�र िकये थे।
पहले दो य�ुपोत �स के कैिलिननगर्ाद म� यंतर िशपयाड� म� बनाए जाएगें, जबिक अ�य दो गोवा िशपयाड�
िलिमटेड म� बनाए जाएगें।

मौजदूा िफ्रगेट: नौसेना पहले से ही छह िक्रवाक III िफ्रगेट संचािलत करती है।
अप्रैल 2012 और जनू 2013 के बीच बेड़े म� शािमल हुए नए िक्रवाक य�ुपोत आईएनएस तेग, तरकश तथा
ितर्कंद ह�।

उपयोग: इनका उपयोग म�ुय �प से द�ुमन पनडुि�बयों एवं बड़े सतह जहाजों को खोजने और न�ट करने जैसे
िविभ�न प्रकार के नौसैिनक िमशनों को पूरा करने हेत ुिकया जाता है।

सर्ोत: पी.आई.बी.

भारत का वन आवरण और बंजर भूिम

िप्रिल�स के िलये 
भारत वन ि�थित िरपोट� 2019 से संबंिधत त�य, भारतीय वन सव��ण, बंजर भिूम एटलस, 2019

मे�स के िलये
भारत म� बदलते हुए पय�वारणीय पिरद�ृय म� वनों की ि�थित

 चचा� म� �यो?ं

हाल ही म� पया�वरण, वन और जलवाय ुपिरवत�न मतंर्ी (MoEFCC) ने देश म� वन �ेतर् के िवषय म� रा�यसभा (Rajya
Sabha) को सूिचत िकया।
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यह सूचना भारत वन ि�थित िरपोट� (India State of Forest Report), 2019के आधार पर दी गई, जो िक
भारतीय वन सव��ण (Forest Survey of India) �ारा भारत के वनों का 16वाँ ि�वािष�क म�ूयांकन है।
बंजर भिूम एटलस (Wasteland Atlas), 2019 के अनसुार देश म� बंजर भिूम (Wasteland) के िवषय म� भी
जानकारी प्रदान की गई थी।

प्रमखु िबंद ु

वन की पिरभाषा:

'वन' श�द को िकसी भी क� दर्ीय वन अिधिनयम, अथा�त ्भारतीय वन अिधिनयम (1927), या वन संर�ण अिधिनयम
(1980) म� पिरभािषत नही ंिकया गया है।

क� दर् सरकार ने वन को पिरभािषत करने के िलये कोई मानदंड िनधा� िरत नही ंिकया है।
भारतीय वन अिधिनयम, 1927 रा�यों को अपने �ेतर्ों म� आरि�त वनों को अिधसूिचत करने का अिधकार
देता है।

वनों की पिरभाषा को रा�य अपने अनसुार िनधा� िरत कर सकते ह�। यह िवशेषािधकार रा�यों को सवो��च �यायालय
(Supreme Court) ने  टी.एन. गोदावम�न िथ�मलुपाद बनाम भारत संघ (T.N. Godavarman
Thirumulpad vs the Union of India), 1996 केस म� िदया।

�यायालय ने कहा िक"वन" श�द को उसके "श�दकोश के अथ�" के अनसुार समझा जाना चािहये।
इस िववरण म� सभी वैधािनक �प से मा�यता प्रा�त वन शािमल ह�, चाहे उ�ह� आरि�त, संरि�त या अ�यथा
के �प म� नािमत िकया गया हो।

कुल वन �ेतर्:

देश म� कुल वन �ेतर् लगभग 7,67,419 वग� िकलोमीटर है, हालाँिक मतंर्ालय ने अभी तक िववािदत वन �ेतर् का
िनधा�रण नही ंिकया है।

शर्ेणी-वार वन �ेतर्:

आरि�त वन शर्ेणी:
ये वन �ेतर् प्र�य� तौर पर सरकार की िनगरानी म� होते ह�।
मवेशी चराने के �यावसाियक उ�े�य के िलये इसम� िकसी भी साव�जिनक प्रवेश की अनमुित नही ंहोती है।
इस शर्ेणी के अंतग�त कुल �ेतर् 4,34,853 वग� िकलोमीटर है।

संरि�त वन शर्ेणी:
इस शर्ेणी के वनों की देखभाल सरकार �ारा की जाती है।
�थानीय लोगों को वन म�  िबना िकसी गभंीर �ित िकये वनोपज के उपयोग करने और मवेशी चराने की
अनमुित है।
इस शर्ेणी के अंतग�त कुल �ेतर् 2,18,924 वग� िकलोमीटर है।

असरुि�त वन शर्ेणी
ये अवग�कृत वन होते ह�।
पेड़ काटने या मवेिशयों को चराने पर कोई प्रितबंध नही ंहै।
इस शर्ेणी के अंतग�त कुल �ेतर् 1,13,642 वग� िकलोमीटर है।

बंजर भिूम:
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https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/prelims-facts/prelims-facts-7-november-2019#1
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https://www.drishtiias.com/hindi/to-the-points/paper2/indian-forest-act-1927
https://www.drishtiias.com/hindi/important-institution/national-organization/supreme-court-of-india
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गर्ामीण िवकास मतंर्ालय �ारा प्रकािशत बंजर भिूम एटलस, 2019 के अनसुार, देश म� कुल बंजर भिूम लगभग
5,57,665.51 वग� िकलोमीटर है।
बंजर भिूम को ऐसी भिूम के �प म� पिरभािषत िकया जा सकता है, िजसका उपयोग कृिष, �यावसाियक उपयोग या वन
भिूम के �प म� नही ंिकया जा सकता है।

उदाहरण के िलये इसम� उन घास के मैदानों को शािमल िकया जा सकता है िजनका उपयोग समदुायों �ारा
पशओु ंकी चराई के िलये िकया जाता है।

सरकार की पहल:

हिरत भारत हेत ुरा�ट्रीय िमशन
यह जलवाय ुपिरवत�न पर रा�ट्रीय काय� योजना (NAPCC) के तहत आठ िमशनों म� से एक है।
इसे फरवरी 2014 म� देश के जैिवक संसाधनों और प्रितकूल जलवाय ुपिरवत�न के खतरे से संब�
आजीिवका की र�ा करने एवं पािरि�थितक ि�थरता, जैव िविवधता संर�ण तथा भोजन- पानी एवं 
आजीिवका- सरु�ा पर वािनकी के मह�वपूण� प्रभाव को पहचानने के उ�े�य से श�ु िकया गया था।

रा�ट्रीय वनीकरण काय�क्रम (NAP):
इसे िन�नीकृत वन भिूम के वनीकरण के िलये वष� 2000 से लाग ूिकया गया है।
इसे पया�वरण, वन और जलवाय ुपिरवत�न मतंर्ालय �ारा काया� ि�वत िकया जा रहा है।

�ितपूरक वनीकरण कोष प्रबंधन एवं योजना प्रािधकरण (CAMPA Funds):
इसे 2016 म� लॉ�च िकया गया था , इसके फंड का 90% रा�यों को िदया जाना है, जबिक 10% क� दर्
�ारा बनाए रखा जाता है।
धन का उपयोग जलगर्हण �ेतर्ों के उपचार, प्राकृितक उ�पादन, वन प्रबंधन, व�यजीव संर�ण और
प्रबंधन, संरि�त �ेतर्ों व गांवों के पनुवा�स, मानव-व�यजीव संघषो� को रोकने, प्रिश�ण एवं जाग�कता पैदा
करने, का�ठ सरु�ा  वाले उपकरणों की आपूित� तथा संब� गितिविधयों के िलये िकया जा सकता है।

नेशनल ए�शन प्रोगर्ाम टू कॉ�बैट डेज़िट�िफकेशन
इसे 2001 म� म��थलीकरण से संबंिधत म�ुों को संबोिधत करने के िलये तैयार िकया गया था।
इसे पया�वरण, वन और जलवाय ुपिरवत�न मतंर्ालय (MoEFCC)  �ारा काया� ि�वत िकया जा रहा है।

प्रधानमतंर्ी कृिष िसंचाई योजना: 
इस योजना को वष� 2016 म� श�ु िकया गया, इसके कुछ प्रमखु उ�े�य इस प्रकार ह�:

सू�म-िसंचाई और अ�य जल बचत प्रौ�ोिगिकयों (प्रित बूँद अिधक फसल ) को अपनाने हेत।ु
जलभतृों के पनुभ�रण म� वृि� करना और शहरों के आस-पास के �ेतर्ों म� कृिष के िलये उपचािरत
नगरपािलका आधािरत जल के पनु: उपयोग की �यवहाय�ता का पता लगाकर �थायी जल संर�ण
प्रथाओ ंकी श�ुआत करना तथा पिरश�ु िसंचाई प्रणाली म� अिधक-से-अिधक िनजी िनवेश को
आकिष�त करना।

वनो ंके िलये संवैधािनक प्रावधान:

वनों को भारतीय संिवधान की (सातवी ंअनसुूची) समवत� सूची म� शािमल िकया गया है।
42व� संशोधन अिधिनयम, 1976 के मा�यम से वन एवं व�यजीवों और पि�यों के संर�ण को रा�य से समवत� सूची
म� �थानांतिरत कर िदया गया।
संिवधान के अन�ुछेद 51 ए (जी) म� कहा गया है िक वनों और व�यजीवों सिहत प्राकृितक पया�वरण की र�ा तथा
उसम� सधुार करना प्र�येक नागिरक का मौिलक कत��य होगा।
रा�य के नीित िनद�शक त�वों म� अन�ुछेद 48 ए म� कहा गया है िक रा�य पया�वरण की र�ा और सधुार करने एवं देश
के वनों तथा व�यजीवों की र�ा करने का प्रयास करेगा।
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िवधान

भारत के वन वत�मान म� रा�ट्रीय वन नीित, 1988 �ारा शािसत ह�, िजसका क� दर्ीय िबंद ु पया�वरण संतलुन और
आजीिवका है।
अनसुूिचत जनजाित और अ�य परंपरागत वनवासी अिधिनयम, 2006 वन म� रहने वाले आिदवासी समदुायों तथा
अ�य पारंपिरक वनवािसयों के वन संसाधनों पर अिधकारों को मा�यता प्रदान करता है, िजन पर ये समदुाय
आजीिवका सिहत िविभ�न आव�यकताओ,ं आवास और अ�य सामािजक-सां�कृितक ज़�रतों हेत ुिनभ�र ह�।

सर्ोत : इंिडयन ए�सप्रेस

मकंीपॉ�स

िप्रिल�स के िलये
ज़नूोिटक रोग, मकंीपॉ�स

मे�स के िलये
ज़नूोिटक रोगों (मकंीपॉ�स) का कारण एवं इ�ह� रोकने हेत ुउपाय

चचा� म� �यो?ं

हाल ही म� अमेिरका ने नाइजीिरया से यातर्ा करने वाले लोगों की िनगरानी करना श�ु िकया है, �योंिक उसको डर है िक ये
लोग मकंीपॉ�स (Monkeypox) से संक्रिमत �यि�तयों के संपक�  म� आए हो सकते ह�।

प्रमखु िबंद ु

मकंीपॉ�स के िवषय म�:

यह एक वायरल ज़नूोिटक रोग (Zoonotic Disease- जानवरों से मन�ुयों म� संचरण होने वाला रोग) है और बंदरों
म� चेचक जैसी बीमारी के �प म� पहचाना जाता है, इसिलये इसे मकंीपॉ�स नाम िदया गया है। यह नाइजीिरया की
�थािनक बीमारी है।
यह रोग मकंीपॉ�स वायरस के कारण होता है, जो पॉ�सिविरडे फैिमली (Poxviridae Family) म�
ऑथो�पॉ�सवायरस जीनस (Orthopoxvirus Genus) का सद�य है।
वायरस का प्राकृितक स्रोत अ�ात है, लेिकन इसे कई जानवरों म� पाया गया है।

मकंीपॉ�स वायरस के स्रोत के �प म� पहचाने जाने वाले जानवरों म� बंदर और वानर, िविभ�न प्रकार के
कृतंक (चूहों, िगलहिरयों और प्रैरी कु�ों सिहत) तथा खरगोश शािमल ह�।

प्रकोप:

इसे सव�प्रथम वष� 1958 म� कांगो लोकतांितर्क गणरा�य (DRC) म� बंदरों म� और वष� 1970 म� मन�ुयों म� पाया गया
था।
नाइजीिरया ने वष� 2017 म� पूव� म� पिु�ट िकये गए मामले के 40 वष� बाद सबसे बड़े प्रकोप का अनभुव िकया है।
इसके बाद कई पि�चम और म�य अफ्रीकी देशों म� इस बीमारी की सूचना िमली है।
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ल�ण:

इससे संक्रिमत लोगों म� िचकन पॉ�स जैसे िदखने वाले दाने िनकल आते ह� लेिकन मकंीपॉ�स के कारण होने वाला
बखुार, अ�व�थता और िसरदद� आमतौर पर िचकन पॉ�स के संक्रमण की तलुना म� अिधक गभंीर होते ह�।
रोग के प्रारंिभक चरण म� मकंीपॉ�स को चेचक से अलग िकया जा सकता है �योंिक इसम� िल�फ गर्ंिथ (Lymph
Gland) बढ़ जाती है।

संचरण:

प्राथिमक संक्रमण िकसी संक्रिमत जानवर के र�त, शारीिरक तरल पदाथ� या �वचीय या �यूकोसल घावों के सीधे
संपक�  के मा�यम से होता है। संक्रिमत जानवरों का अपया��त पका हुआ माँस खाना भी जोिखम का कारक है।
मानव-से-मानव संचरण का कारण संक्रिमत �वसन पथ स्राव, संक्रिमत �यि�त की �वचा के घावों से या रोगी या
घाव से स्रािवत तरल पदाथ� �ारा तथा दिूषत व�तओु ंके िनकट संपक�  हो सकता है।
संचरण टीकाकरण या �लेस�टा (ज�मजात मकंीपॉ�स) के मा�यम से भी हो सकता है।

संवेदनशीलता:

यह तेज़ी से फैलता है और संक्रिमत होने पर दस म� से एक की मौत का कारण बन सकता है।

उपचार और टीका:

मकंीपॉ�स संक्रमण के िलये कोई िविश�ट उपचार या टीका उपल�ध नही ंहै। अतीत म� मकंीपॉ�स को रोकने म�
चेचक रोधी टीके को 85% प्रभावी िदखाया गया था।

वष� 1980 म� दिुनया को चेचक से म�ुत घोिषत कर िदया गया था, इसिलये यह टीका अब �यापक �प से
उपल�ध नही ंहै।

वत�मान म� मकंीपॉ�स के प्रसार को रोकने के िलये कोई वैि�वक प्रणाली मौजदू नही ंहै।

आगे की राह:

बेहतर िनगरानी और प्रितिक्रया, बीमारी के बारे म� जाग�कता बढ़ाना और जंगली जानवरों, िवशेष �प से बंदरों के
संपक�  से बचना।
कोई भी जानवर जो संक्रिमत जानवर के संपक�  म� आया हो, उसे �वारंटाइन िकया जाना चािहये, मानक सावधािनयों
को �यान िदया जाना चािहये और 30 िदनों तक मकंीपॉ�स के ल�णों का परी�ण करना चािहये।
अ�य बीमािरयों पर भी �यान देना ज़�री है। �थािनक रोगों से संबंिधत िरपोट� िकये गए मामलों की सं�या म� िगरावट
आई है �योंिक लोग कोिवड-19 के कारण अ�य �वा��य सिुवधाओ ंकी देखभाल नही ंकर पा रहे ह�।

सर्ोत-डाउन टू अथ�
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