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िप्रिल�स के िलये:
सहकािरता,  भारत शासन अिधिनयम 1935, मोंटे�यू-चे�सफोड� सधुार  

मे�स के िलये:
भारत म� सहकािरता से संबंिधत प्रावधान और इसकी आव�यकता 

चचा� म� �यो?ं

हाल ही म� क� दर् सरकार �ारा 'सहकार से समिृ�' (सहकािरता के मा�यम से समिृ�) के दिृ�टकोण को साकार करने और
सहकािरता आंदोलन को एक नई िदशा देने के िलये एक अलग 'सहकािरता मतंर्ालय' बनाया है।

इस कदम से सरकार ने समदुाय आधािरत िवकासा�मक भागीदारी के प्रित अपनी गहरी प्रितब�ता का संकेत िदया
है। यह िव� मतंर्ी �ारा वष� 2021 म� की गई बजट घोषणा को भी पूरा करता है।

प्रमखु िबंद:ु

सहकािरता मतंर्ालय का मह�व:

यह देश म� सहकािरता आंदोलन को मज़बूत करने के िलये एक अलग प्रशासिनक, काननूी और नीितगत ढाँचा
प्रदान करेगा।
यह सहकारी सिमितयों को जमीनी �तर तक पहुँचाने वाले एक जन आधािरत आंदोलन के �प म� मज़बूत करने म�
मदद करेगा।
यह सहकारी सिमितयों के िलये  'ईज़ ऑफ डूइंग िबज़नेस' के िलये प्रिक्रयाओ ंको स�ुयवि�थत करने और बहु-
रा�य सहकारी सिमितयों (MSCS) के िवकास को स�म करने के िलये काम करेगा।

‘सहकािरता' के िवषय म�:

अंतरा� �ट्रीय शर्म संगठन (International Labour Organisation- ILO) के अनसुार, सहकािरता सहकारी
�यि�तयों का एक �वाय� संघ है जो संय�ुत �वािम�व वाले और लोकतांितर्क �प से िनयंितर्त उ�म के मा�यम से
अपनी सामा�य आिथ�क, सामािजक और सां�कृितक आव�यकताओ ंतथा आकां�ाओ ंको पूरा करने के िलये �वे�छा
से एकजटु होते ह�।
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सहकारी सिमितयाँ कई प्रकार की होती ह� जैसे उपभो�ता सहकारी सिमित (Consumer Cooperative
Society), उ�पादक सहकारी सिमित (Producer Cooperative Society), ऋण सहकारी सिमित (Credit
Cooperative Society), आवास सहकारी सिमित (Housing Cooperative Society) और िवपणन
सहकारी सिमित (Marketing Cooperative Society)।
संय�ुत रा�ट्र महासभा (United Nations General Assembly) ने वष� 2012 को सहकािरता का
अंतरा��ट्रीय वष� घोिषत िकया था।
भारत एक कृिष प्रधान देश है और इसने िव�व के सबसे बड़े सहकारी आंदोलन की नीवं रखी।
भारत म� एक सहकािरता आधािरत आिथ�क िवकास मॉडल बहुत प्रासंिगक है जहाँ प्र�येक सद�य िज़�मेदारी की
भावना के साथ काम करता है।

सहकािरता से संबंिधत संवैधािनक प्रावधान:

संिवधान (97वाँ संशोधन) अिधिनयम, 2011 ने भारत म� काम कर रही सहकारी सिमितयों के संबंध म� भाग IXA
(नगरपािलका) के ठीक बाद एक नया भाग IXB जोड़ा।
संिवधान के भाग-III के अंतग�त अन�ुछेद 19(1)(c) म� "यूिनयन (Union) और  एसोिसएशन (Association)" के
बाद "सहकािरता" (Cooperative) श�द जोड़ा गया था। यह सभी नागिरकों को मौिलक अिधकार का दजा� देकर
सहकारी सिमितयाँ बनाने म� स�म बनाता है।
रा�य के नीित िनदेशक त�वों (Directive Principles of State Policy-भाग IV) म� "सहकारी सिमितयों के
प्रचार" के संबंध म� एक नया अन�ुछेद 43B जोड़ा गया था।

भारत म� सहकारी आंदोलन

�वतंतर्ता पूव� भारत म� सहकारी आंदोलन:

सहकािरता की श�ुआत सबसे पहले यूरोप म� हुई थी और िबर्िटश सरकार म� िवशेष �प से साहूकारों के उ�पीड़न से
भारत म� गरीब िकसानों के दखुों को कम करने के उ�े�य से इसे अपनाया गया। 
सहकारी सिमित श�द तब अि�त�व म� आया जब पणुे और अहमदनगर (महारा�ट्र) के िकसानों ने साहूकारों के
िखलाफ एक आंदोलन चलाया, जो िकसानों से अ�यिधक �याज दर वसूल रहे थे।
िबर्िटश सरकार ने आगे चलकर तीन अिधिनयम- द�कन कृिष राहत अिधिनयम (1879), भिूम सधुार ऋण
अिधिनयम (1883) और कृषक ऋण अिधिनयम (1884) पािरत िकये।

वष� 1903 म� बंगाल सरकार के सहयोग से ब�िकंग म� पहली क्रेिडट सहकारी सिमित का गठन िकया गया
था। इसे िबर्िटश सरकार के फ्र�डली सोसाइटीज़ ए�ट ( Friendly Societies Act) के तहत पंजीकृत
िकया गया था।

लेिकन सहकारी साख सिमित अिधिनयम, 1904 के अिधिनयमन ने सहकािरता को एक िनि�चत संरचना और
आकार प्रदान िकया ।
वष� 1919 म�, सहकािरता एक प्रांतीय िवषय बन गया और भारत शासन अिधिनयम, 1935 (Government of
India Act, 1935) म� प्रांतों का वग�करण िकया गया जो मोंटे�यू-चे�सफोड� सधुारो ं(Montague-Chelmsford
Reforms) के तहत अपने �वयं के सहकारी काननू बनाने हेत ुअिधकृत ह�।

वष� 1942 म� िबर्िटश भारत सरकार ने एक से अिधक प्रांतों की सद�यता वाली सहकारी सिमितयों को
कवर करने हेत ुबहु-इकाई सहकारी सिमित अिधिनयम बनाया।

�वतंतर्ता प्राि�त के बाद सहकारी आंदोलन:

�वतंतर्ता प्रित के बाद सहकािरता पंचवष�य योजनाओ ंका एक अिभ�न अंग बन गई।
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वष� 1958 म� रा�ट्रीय िवकास पिरषद (NDC) ने सहकारी किम�यों के प्रिश�ण एवं सहकारी िवपणन सिमितयों की
�थापना के िलये सहकािरता पर एक रा�ट्रीय नीित की िसफािरश की थी।
रा�ट्रीय सहकारी िवकास िनगम अिधिनयम, 1962 के तहत ‘रा�ट्रीय सहकारी िवकास िनगम’ (NCDC) के �प म�
एक सांिविधक िनकाय की �थापना की गई।
वष� 1984 म� भारत की संसद �ारा एक ही प्रकार के समाज को शािसत करने वाले िविभ�न काननूों को समा�त
करने हेत ुबहु-रा�य सहकारी सिमित अिधिनयम को लाग ूिकया गया।
भारत सरकार �ारा वष� 2002 म� सहकािरता पर एक रा�ट्रीय नीित की घोषणा की गई।

सहकािरता का मह�व:

यह उस �ेतर् को कृिष ऋण और धन प्रदान करता है जहाँ रा�य तथा िनजी �ेतर् की पहुँच अप्रभावी है।
यह कृिष �ेतर् के िलये रणनीितक इनपटु प्रदान करता है, िजससे उपभो�ता िरयायती दरों पर अपनी
आव�यकताओ ंको पूरा करते ह�।
यह उन गरीबों का एक संगठन है जो सामिूहक �प से अपनी सम�याओ ंका समाधान करना चाहते ह�।
यह वग� संघष� और सामािजक दिूरयों को कम करता है।
यह नौकरशाही की बरुाइयों और राजनीितक गटुबाज़ी को कम करता है;
यह कृिष िवकास की बाधाओ ंको दरू करता है;
यह लघ ुऔर कुटीर उ�ोगों के िलये अनकूुल वातावरण तैयार करता है।

चनुौितयाँ: 

कुप्रबंधन एवं हेरफेर: 
�यापक सं�या म� सद�यता कुप्रबंधन का एक कारण होती है जब तक िक ऐसी सहकारी सिमितयों के
प्रबंधन हेत ुकुछ सरुि�त तरीकों का उपयोग नही ंिकया जाता है। 
शासी िनकायों के चनुावों म� धन इतना शि�तशाली उपकरण बन गया िक अ�य� और उपा�य� के शीष� पद
सामा�यत: सबसे अमीर िकसानो ंके पास जाते थे िज�होंने अपने लाभ के िलये संगठन म� हेरफेर िकया था।

जाग�कता की कमी: 
लोगों को आंदोलन के उ�े�यों, सहकारी सं�थाओ ंके िनयमों और िविनयमों के बारे म� पूण� जानकारी नही ंहै।

प्रितबंिधत �ेतर्ों तक पहुँच: 
 इनम� से अिधकांश सिमितयाँ कुछ सद�यों तक ही सीिमत ह� और उनका संचालन केवल एक या दो गाँवों तक
ही सीिमत है।

काया��मक �मता म� कमी: 
सहकारी आंदोलन को प्रिशि�त किम�यों की अपया��तता का सामना करना पड़ता है।

आगे की राह 

प्रौ�ोिगकी की प्रगित के साथ नए �ेतर् उभर रहे ह� और सहकारी सिमितयाँ लोगों को उन �ेतर्ों तथा
प्रौ�ोिगिकयों से पिरिचत कराने म� एक बड़ी भिूमका िनभा सकती ह�।
सहकािरता आंदोलन का िस�ांत गमुनाम रहते हुए भी सभी को एकजटु करना है। सहकािरता आंदोलन म� लोगों की
सम�याओ ंको हल करने की �मता है।
हालाँिक सहकारी सिमितयों म� अिनयिमतताए ँह� िज�ह� रोकने के िलये िनयमों का और स�त काया��वयन होना
चािहये।
सहकारी सिमितयों को मज़बूत करने के िलये िकसानों के साथ-साथ इनका भी बाज़ार से संपक�  होना चािहये।
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