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अवसंरचना िनमा�ण म� िवकास िव�ीय सं�थान की भिूमका
drishtiias.com/hindi/printpdf/development-financial-institutions

यह एिडटोिरयल िदनांक 22/06/2021 को 'द िहंद ूिबज़नेस लाइन' म� प्रकािशत लेख “Why DFIs have regained
relevance today” पर आधािरत है। इसम� आधारभतू अवसंरचना के िनमा�ण म� िवकास िव�ीय सं�थान की भिूमका पर
चचा� की गई है।

संदभ�

िवकास िव�ीय सं�थान (Development Financial Institutions-DFI) लंबी अविध तक चलने वाले पूंजी-गहन
िनवेशों के िलये दीघ�कािलक एवं कम दरों पर ऋण प्रदान करते ह�, जैसे िक शहरी बिुनयादी ढाँचा, खनन, भारी उ�ोग तथा
िसंचाई प्रणाली आिद।

वे बिुनयादी ढाँचे के िलये आव�यक दीघ�कािलक िव� को प्रसािरत करने और उ�च आिथ�क िवकास को गित देने के
िलये मह�वपूण� म�यवत� सं�थाओ ंके �प म� काय� करते ह�।
भारत म� वष� 1991 के सधुारों के बाद प्रमखु DFI को वािणि�यक ब�कों म� पिरवित�त कर िदया गया। हालाँिक इनके
बाद देश म� कुछ ही सं�थान थे जो औ�ोिगक या बिुनयादी ढाँचे के िवकास म� योगदान दे सकते थे।
इसिलये बिुनयादी ढाँचे की किमयों को दरू करने के िलये सरकार ने भारत म� DFI को िफर से �थािपत करने का
प्र�ताव देकर एक सकारा�मक कदम उठाया है।

डीएफआई: पृ�ठभिूम और वत�मान ि�थित

िवकास ब�क, वािणि�यक ब�कों से िभ�न होते ह�, जो एक पिरप�वता बेमेल (ब�क की तरलता और सॉ�व�सी का एक
संभािवत कारण) से बचने के िलये लघ ुसे म�यम अविध के िलये रािश जमा करते ह� तथा समान पिरप�वता के िलये
ऋण देते ह�।
भारत म�, पहला DFI 1948 म� औ�ोिगक िव� िनगम (IFC) की �थापना के साथ चालू हुआ था।
भारत म� औ�ोिगक िवकास ब�क (IDBI), भारतीय औ�ोिगक ऋण और िनवेश िनगम (ICICI) और IFCI जैसी DFI
ने अतीत म� औ�ोिगक िवकास को उपल�ध कराए गए सवो��म संसाधनों के साथ सहायता करने म� मह�वपूण� भिूमका
िनभाई है।
हालाँिक वष� 1991 के सधुारों के बाद, भारतीय िरज़व� ब�क (RBI) और सरकार से प्रा�त होने वाला िरयायती धन
बाद के वष� म� उपल�ध नही ंहुआ।
नतीजतन, IDBI और ICICI को खदु को साव�भौिमक (यूिनवस�ल) ब�कों म� बदलना पड़ा।
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जब उपयु��त DFI िनि�क्रय हो गए, IDFC (1997), IIFCL (2006) और हाल ही म� रा�ट्रीय िनवेश और
अवसंरचना कोष (NIIF) (2015) जैसे सं�थानों का एक नया समहू बिुनयादी ढाँचे के िव�पोषण पर �यान क� िदर्त
करने के िलये उभर कर आया।
बजट 2021 म� सरकार �ारा प्रितब� 20000 करोड़ के प्रारंिभक पूंजी के आधार के साथ नया डीएफआई लगभग
7 गनुा का लाभ उठाते हुए 1.4 िट्रिलयन तक उधार दे सकता है।

डीएफआई की आव�यकता

आधारभतू संरचना का िनमा�ण: अपया��त और अ�म बिुनयादी ढाँचे की लागत उ�च होती है जो अथ��यव�था की
िवकास �मता को प्रभािवत करती है।

इसिलये डीएफआई की आव�यकता है �योंिक क� दर् सरकार ने मह�वाकां�ी योजना रा�ट्रीय अवसंरचना
पाइपलाइन के िलये लगभग ₹ 100 लाख करोड़ जटुाने की पिरक�पना की है।

आधारभतू अवसंरचना के िलये िव� की कमी: हालाँिक भारत म� सरकारी प्रितभिूतयों और कॉरपोरेट बॉ�ड के �प
म� एक दीघ�कािलक ऋण बाज़ार है, िफर भी यह खदुरा िनवेशकों की पहुँच से बाहर है और आधारभतू अवसंरचना से
जड़ुे बड़े प्रोजे�ट के िव�पोषण की ज़�रतों को पूरा करने म� असमथ� है।
अंतरा��ट्रीय उदाहरण: दिुनया भर के देशों ने प्रमखु आधारभतू अवसंरचना और िविनमा�ण पिरयोजनाओ ंके
िव�पोषण हेत ुिवकास ब�क �थािपत िकये ह�।

उदाहरण के िलये, यूरोिपयन इ�वे�टम�ट ब�क (EIB) यूरोप के िलये DFI की तरह काय� करता है।
कोिवड-19 महामारी से उ�प�न आिथ�क संकट: कोिवड-19 महामारी ने असमानता, गरीबी की खाई, बेरोज़गारी और
अथ��यव�था की धीमी गित जैसी सम�याओ ंको बढ़ा िदया है।

इस प्रकार डीएफआई के मा�यम से बिुनयादी ढाँचे का िनमा�ण �विरत आिथ�क सधुार म� मदद कर सकता है।

आगे की राह:  

डीएफआई के िलये पूंजी जटुाना: लंबी अविध के ऋण जारी करने के िलये DFI को समान �प से िव� के
दीघ�कािलक स्रोतों की आव�यकता होगी।

पूव� म� डीएफआई स�ते सरकारी फं�स पर अिधक िनभ�र थे और आज के वािणि�यक ब�कों को लंबी अविध
की पिरयोजनाओ ंको िनिध देने हेत ुखदुरा जमा रािश पर िनभ�रता के कारण पिरसंपि�-देयता बेमेल की
ि�थित का सामना करना पड़ा।
ऐसे म� नए डीएफआई के िलये फंिडंग के िविवध स्रोतों पर �यान क� िदर्त करना सबसे बेहतर िवक�प हो
सकता है।
वत�मान म� डीएफआई को पूंजीगत लाभ/कर-म�ुत बाॅ�ड जारी कर, िवदेशी ऋण और बहुप�ीय एज�िसयों से
प्रा�त ऋण आिद जैसे वैकि�पक माग� �ारा पया��त �प से पूंजीकृत िकया जा सकता है।

िवशेषीकृत DFIs: 'सपुर माक� ट' ऋणदाता जो िकसी भी पिरयोजना को िनिध देने के िलये तैयार रहते ह�, की तलुना
म� िविश�ट विट�कल पर �यान केिदर्त करने वाले िवशेषीकृत पिरयोजना करदाता पिरयोजना म�ूयांकन कौशल के
िनमा�ण और जोिखम प्रबंधन म� बेहतर प्रदश�न करते ह�। 

अतः सरकार को NHB और नाबाड� (NABARD) जैसे पनुिव��ीयन सं�थानों की सफलता पर आधािरत
कई िवशेषीकृत डीएफआई की �थापना पर िवचार करना चािहये।

�यापार सगुमता सिुनि�चत करना: इससे पहले कई मह�वाकां�ी राजमाग� और पाइपलाइन पिरयोजनाए ँलगातार
�थानीय िवरोध, भिूम अिधगर्हण संकट, पूव��यापी कर तथा खराब अनबुंध प्रवत�न के कारण लंबे समय तक �थिगत
रही ह�।  

डीएफआई की सफलता इस तरह के म�ुों के समाधान और ईज़ ऑफ डूइंग िबज़नेस के माग� म� �या�त �कावटों
को दरू करने के प्रयासों पर िनभ�र करेगी।
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खदुरा िनवेशकों तक पहुँचना: सरकार को खदुरा िनवेशकों तक पहुँचने के िलये सं�थान और नेटवक�  �लेटफॉम�
�थािपत करने की ज�रत है और बॉ�ड/इं�ट्�म��स के  प्रयोग को प्रो�सािहत करना चािहये तािक वे उन
उपकरणों म� लंबी अविध के िनवेश के िलये आकिष�त हों।
डीएफआई का प्रशासन: सं�थान का �वािम�व और संगठन संरचना मह�वपूण� ह�। इसम� और अिधक �प�टता की
आव�यकता है �योंिक इसका सं�था के कामकाज, प्रशासन और इसकी दीघ�कािलक ि�थरता पर असर पड़ेगा।

एक डीएफआई के िलये राजनीितक ह�त�ेप या ऋण धोखाधड़ी से म�ुत होना आव�यक है, परंत ुिव�ीय
सं�थानों के बोड� पर िनजी शेयरधारकों या पेशेवर प्रबंधकों का होना सशुासन सिुनि�चत करने के िलये
पया��त नही ंहै।
 इसे बाहरी िनयंतर्ण और संतलुन की एक मज़बूत प्रणाली (जैसे-RBI �ारा पय�वे�ण तथा लेखा परी�कों
एवं रेिटंग एज�िसयों �ारा उिचत िनगरानी आिद) �ारा समथ�न प्रदान करना होगा।

डीएफआई की काय��मता: बाज़ार संचािलत उधार पैकेज की पेशकश करके सं�थान के साथ काम करने के िलये
बिुनयादी ढांचे, नीितयों, िव�पोषण और जोिखम प्रबंधन की अ�छी समझ वाले िवशेष�ों को िनय�ुत करना मह�वपूण�
है।
डीएफआई की आविधक समी�ा: यह सिुनि�चत करने के िलये आविधक समी�ा आव�यक है िक अथ��यव�था की
बदलती प्राथिमकताओ ंको �यान म� रखते हुए, अपनी भिूमका म� पिरणामी समायोजन करके डीएफआई प्रासंिगक
बना रहे।

िन�कष�: 

सतत ्िवकास के िलये अवसंरचना �ेतर् म� िनवेश को बढ़ावा िदया जाना मह�वपूण� है, परंत ुवत�मान म� ऋण बाज़ार म� लंबे
समय से �या�त सम�याओ ंको भी हल करने की आव�यकता है जो लंबी अविध के िव�पोषण प्रवाह को बािधत करती ह�।

भारत जैसे िवकासशील देश के िलये, यह वांछनीय है िक नया डीएफआई दीघ�कािलक िवकास िव�पोषण आव�यकताओ ंको
पूरा करने म� स�म होने के िलये �यवहाय� और िटकाऊ बना रहे।

अ�यास प्र�न: िवकास िव�ीय सं�थान (डीएफआई) आधारभतू संरचना के िलये आव�यक दीघ�कािलक िव� को प्रसािरत
करने और उ�च आिथ�क िवकास को गित देने के िलये मह�वपूण� म�यवत� सं�था है। चचा� कीिजये।


