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यह एिडटोिरयल िदनांक 22/06/2021 को 'द इंिडयन ए�सप्रेस' म� प्रकािशत लेख “A limited victory” पर आधािरत
है। इसम� हाल ही म� UAPA पर िद�ली उ�च �यायालय �ारा िदये गये फैसले से संबंिधत म�ुों के बारे म� चचा� की गई है।

संदभ� 

हाल ही म� िद�ली उ�च �यायालय ने वष� 2020 के िद�ली दंगों म� किथत भिूमका के िलये तीन काय�क�ा�ओ ंको जमानत दी।
�ात�य है िक ये आरोपी िबना िकसी मकुदमे के एक वष� से अिधक समय से जेल म� थे। 

यह िनण�य इसिलये मह�वपूण� है �योंिक उपयु��त आरोप गैरकाननूी गितिविध रोकथाम अिधिनयम (Unlawful
Activities Prevention Act-UAPA), 1967 के तहत लगाए गए थे। नागिरक समाज �ारा UAPA की आलोचना
की जाती है। उनका तक�  है िक यह संिवधान �ारा प्रा�त असहमित की �वतंतर्ता, िविध के शासन और िन�प� परी�ण के
िव�� है।

UAPA काननू 

मलू �प से UAPA को वष� 1967 म� लाग ूिकया गया था। इसे वष� 2004 और वष� 2008 म� आतंकवाद िवरोधी
काननू के �प म� संशोिधत िकया गया था।
अग�त 2019 म� संसद ने कुछ आधारों पर �यि�तयों को आतंकवादी के �प म� नािमत करने के िलये UAPA
(संशोधन) िबल, 2019 को मजंरूी दी।
आतंकवाद से संबंिधत अपराधों से िनपटने के िलये यह सामा�य काननूी प्रिक्रयाओ ंसे अलग होता है और इसके
िनयम सामा�य अपराधों के िनयमों से अलग ह�। जहाँ अिभय�ुतों के संवैधािनक सरु�ा उपायों को कम कर िदया
जाता है।
रा�ट्रीय अपराध िरकॉड� �यूरो (एनसीआरबी) �ारा प्रकािशत एक आँकड़े के अनसुार, वष� 2016 एवं वष� 2019 के
म�य (िजस अविध के िलये UAPA  के आँकड़े प्रकािशत िकये गए ह�। ) UAPA  की िविभ�न धाराओ ंके तहत
कुल 4,231 प्राथिमकी दज� की गई,ं िजनम� से 112 मामलों म� अपराध िस� हुआ है।
UAPA  के तहत लगातार आवेदन इंिगत करता है िक भारत म� अतीत म� अ�य आतंकवाद िवरोधी काननूों जैसे पोटा
(आतंकवाद रोकथाम अिधिनयम) और टाडा (आतंकवादी और िवघटनकारी गितिविधयां (रोकथाम) अिधिनयम) की
तरह इसका अ�सर द�ुपयोग िकया जाता है।

UAPA से संबंिधत म�ुे
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आतंकवादी गितिविधयों की अ�प�ट पिरभाषा: UAPA  के तहत "आतंकवादी गितिविध" की पिरभाषा आतंकवाद का
मकुाबला करते हुए मानवािधकारों और मौिलक �वतंतर्ता के संर�ण पर संय�ुत रा�ट्र (यूएन) के िवशेष प्रितवेदक
�ारा प्रचािरत पिरभाषा से काफी िभ�न है। िकसी अपराध को "आतंकवादी कृ�य" कहने के िलये िवशेष प्रितवेदक
के अनसुार, तीन त�वों का एक साथ होना आव�यक है:

आपरािधक कृ�य म� उपयोग िकये गए साधन घातक होने चािहये;
कृ�य के पीछे की मशंा समाज के लोगों म� भय पैदा करना या िकसी सरकार या अंतरा� �ट्रीय संगठन को कुछ
करने या कुछ करने से परहेज करने के िलये मजबूर करना होना चािहये; तथा
उ�े�य एक वैचािरक ल�य को आगे बढ़ाना होना चािहये।
दसूरी ओर, UAPA  "आतंकवादी गितिविधयों" की �यापक और अ�प�ट पिरभाषा प्रदान करता है िजसम�
िकसी �यि�त की म�ृय ुया चोट लगना, िकसी भी संपि� को नकुसान पहुंचाना आिद भी शािमल है।

जमानत से इनकार: UAPA के साथ बड़ी सम�या इसकी धारा 43 (D) (5) म� िनिहत है। यिद पिुलस िकसी
�यि�त के िलये UAPA के अंतग�त आरोप पतर् दायर करती है एवं यह मानने के िलये उिचत आधार ह� िक प्रथम
द�ृटया आरोप स�य है तो �यि�त को जमानत िमलना मिु�कल होता है जबिक, जमानत �वतंतर्ता के संवैधािनक
अिधकार की सरु�ा और गारंटी है।
लंिबत मकुदमे: भारत म� �याय िवतरण प्रणाली की ि�थित को देखते हुए, लंिबत मकुदमे की दर औसतन 95.5
प्रितशत है।

इसका मतलब यह है िक हर साल 5 प्रितशत से कम मामलों म� मकुदमा पूरा चलाया जाता है, िजस कारण
आरोिपयों को लंबे समय तक कारावास म� रहना पड़ता है।

�टेट ओवररीच: इसम� "धमकी देने की भावना" या "लोगों म� आतंक का डर पैदा करने" जैसा कोई भी काय� शािमल
है, जो सरकार को इन कृ�यों के आधार पर िकसी भी सामा�य नागिरक या काय�क�ा� को आतंकवादी  सािबत करने
के िलये असीिमत शि�त प्रदान करता है।

यह रा�य प्रािधकरण को अप्र�य� �प से उन �यि�तयों को िहरासत म� लेने और िगर�तार करने की शि�त
देता है, िजनके बारे म� यह मानता है िक वे आतंकवादी गितिविधयों म� शािमल थे।
इस प्रकार रा�य खदु को संिवधान के अन�ुछेद 21 के तहत गारंटीकृत �यि�तगत �वतंतर्ता की तलुना म�
अिधक अिधकार देता है।

संघवाद के मह�व को कम आँकना: यह देखते हुए िक 'पिुलस' भारतीय संिवधान की 7वी ंअनसुूची के तहत रा�य का
िवषय है। कुछ िवशेष�ों का मानना   है िक यह संघीय ढाँचे के िखलाफ है �योंिक यह आतंकवाद के मामलों म� रा�य
पिुलस के अिधकार की उपे�ा करता है।

फैसले का मह�व

आतंकवादी कृ�यों का दायरा सीिमत करना: अदालत के फैसले म� कहा गया है िक चूिक UAPA आतंकवादी
अपराधों से िनपटने के िलये है, इसिलये इसके अंतग�त आरोप पतर् उन कृ�यों तक ही सीिमत होना चािहये जो
"आतंकवाद" की �यावहािरक समझ के भीतर उिचत �प से शािमल होते ह�।
संवैधािनक �वतंतर्ता की पिु�ट: इस वष� की श�ुआत म�, भारत संघ बनाम के. ए. नजीब (2021) मामले म� सवो��च
�यायालय ने माना िक UAPA  के तहत जमानत पर प्रितबंध के बावजदू, संवैधािनक अदालत� अभी भी इस आधार
पर जमानत दे सकती ह� िक अिभय�ुतों के मौिलक अिधकारों का उ�लंघन िकया गया है।

�यायालय ने कहा िक UAPA  जमानत पर प्रितबंधों के प्रावधान की कठोरता "जहाँ उिचत समय के भीतर
सनुवाई पूरी होने की कोई संभावना नही ंहै" वहाँ कम हो जाएगी।
िद�ली उ�च �यायालय ने इस तक�  को एक कदम आगे बढ़ाते हुए कहा िक अदालतों के िलये यह वांछनीय नही ं
होगा िक वे तब तक प्रती�ा कर� जब तक िक अिभय�ुतों के शीघर् मकुदमे के अिधकार पूरी तरह से समा�त
न हो जाए,ं इससे पहले उ�ह� �वतंतर्ता िमलनी चािहए।
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िन�कष�

'�यि�तगत �वतंतर्ता' और रा�य �ारा 'सरु�ा प्रदान करने' के दािय�व के म�य रेखा खीचंना द�ुकर काय� है। संवैधािनक
�वतंतर्ता एवं आतंकवाद िवरोधी गितिविधयों के िव�� कार�वाई संतलुन बनाना रा�य, �यायपािलका एवं नागिरक समाज पर
िनभ�र है।

अ�यास प्र�न: नागिरक समाज �ारा UAPA की आलोचना संिवधान �ारा प्रा�त असहमित की �वतंतर्ता, िविध के शासन
और िन�प� परी�ण के िव�� होने के कारण की जाती रही है। िट�पणी कीिजये।


